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Marréveshja e EULEX-it éshté puné e kryer:
Neni 18 né Gjykatén Kushtetuese

Dr. Getoar Mjeku’

Pérmbledhje: Presidenti i ka kérkuar Gjykatés ta késhillojé nése letrat e kémbyera
sivjet me BE-né pér vijimin e mandatit té EULEX-it duhet té ratifikohen né Kuvend
(KO 131/18). Kérkesa duhet refuzuar, sepse nuk paraqet ¢éshtje kushtetuese sqari-
mi i sé cilés i ndihmon presidentit t’i ushtrojé kompetencat e tij, dhe Gjykata nuk ka
tager té shqyrtojé marréveshjet nderkombétare pasi ratifikohen dhe hyjné né fuqi.
Nese Gjykata e pranon kérkeséen, duhet té vendosé se letrat e kémbyera mund té ra-
tifikohen me nénshkrimin e presidentit. Ato nuk pérbéjné ¢éshtje politike dhe nuk
bartin sovranitet, pér ¢ka do té lypsej ratifikimi né Kuvend. Njéherésh, letrat jané
marréveshje zbatuese e detyrimeve ekzistuese, té mishéruara né marréveshjet e rati-
fikuara mé paré dhe né nenin 162 té Kushtetutés. Né ¢do rast, letrat e sivjetme nuk
mund t’i zhbéjné detyrimet e ndérmarra mé herét.
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1. Hyrje

Presidenti Thaci po i kérkon Gjykatés Kushtetuese késhillim rreth ratifikimit té
letrave pér mandatin e EULEX-it, té cilat paragesin marréveshje ndérkombétare.
Posacérisht, zoti Thaci pyet nése letrat duhet té ratifikohen né Kuvend, sipas
nenit 18.1 té Kushtetutés, apo cilésohen té ratifikuara me nénshkrimin e kreut
té shtetit, sipas nenit 18.2."

Pérgjigjja ka implikime té gjera. Ish-kryetari i Gjykatés Kushtetuese, prof. Enver
Hasani, e ka lidhur kété rast me funksionimin e Speciales dhe me negociatat e
presidentit pér njé marréveshje pérfundimtare (té pages) me Serbiné.” Ai thoté
se Gjykata nuk duhet ta pranojé kérkesén e kreut té shtetit, meqé nuk ka kom-
petencé té shqyrtojé marréveshje ndérkombétare né fuqi. Por né ¢do rast, i quan
letrat e kémbyera marréveshje té ratifikuar.> Ngjashém me ish-kryetarin Hasani,
juristé té tjeré kané béré thirrje qé Gjykata té pérmbahet nga vlerésimi i rastit.*

Neé keéte artikull, pércjell thelbin e porosisé sé juristéve tané. Fillimisht, pér-
shkruaj zhvillimet politike dhe juridike g€ i kané parapriré rastit gjygésor. Pas-
taj sugjeroj qé Gjykata Kushtetuese ta refuzojé kérkesén e presidentit si té pale-
jueshme pér shqyrtim, sepse nuk i ndihmon atij t’i kuptojé kompetencat e veta.
Por né rast té shqyrtimit, e ftoj Gjykatén t’i njohée letrat e kémbyera si marréve-
shje ndérkombétare té ratifikuara, té cilat duhet zbatuar.

Né pérmbyllje, theksoj réndésiné qé ka pér té ardhmen e Kosovés vendimi i
prajshém i Gjykatés. Diskutimin e plotésoj duke krahasuar rrethanat tona me
demokracité e fugishme peréndimore.

2. Fakte e proceduré — Cka po trajton Gjykata Kushtetuese?

Mé 2007, i dérguari i Kombeve té Bashkuara, presidenti Martti Ahtisaari, para-
qiti planin e tij pér statusin e Kosovés, gé pérfshinte pavarésiné e mbikéqyrur
dhe vendosjen e njé misioni té Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit, me ko-
mpetenca né gjygésor e polici.’ Kuvendi i Kosovés e pranoi Planin e Ahtisaarit,

'Presidenti Thaci, Kérkesé pér interpretimin e nenit 18, 03.09.2018, KO 131/18, GjK, http://bit.
ly/2yhlcsl.

?Shih Mehmet Krasniqi, «Hasani kérkesén e Thagit drejtuar Kushtetueses e lidh me Specialen e
EULEX-in», Ekonomia Online, 07.10.2018, http://bit.ly/2NuLIEc.

*Po aty.

*KO 131/18, GjK, Komentet e deputetit Korab R. Sejdiu, 28.09.2018, http://bit.ly/2C13fSs; Durim
Berisha, «Unconstitutional “Constitutional Questions” — How Kosovo’s Constitutional Court Ex-
pands its Jurisdiction», Verfassungsblog.de, 25.09.2018, http://bit.ly/2PqKFXC.
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dhe Késhilli i BE-sé e miratoi themelimin e EULEX-it mé 2008,° dy javé para
shpalljes sé pavarésisé sé mbikéqyrur mé 17 shkurt. Té njéjtén dit€, kryetari i
Kosovés i dérgoi letér BE-sé, duke e ftuar zyrtarisht EULEX-in né Kosové.’

Mbikéqyrja ndérkombétare e pavarésisé mori fund mé 2012, por mandati i
EULEX-it ka vazhduar me marréveshje mes Kosovés dhe BE-sé. Marréveshja
éshté béré né forme té letrave té kémbyera mé 2012 mes presidentit té Kosoves
dhe pérfagésuesit té larté té BE-sé. Njélloj ka ngjaré sérish mé 2014 dhe mé
2016, kur mandati i EULEX-it éshté zgjatur pér deri né gershorin e 2018-€s. Ku-
vendi i Kosoveés i ka ratifikuar letrat ¢do dy vjet,® duke ndjekur procedurén e pa-
raparé né nenin 18.1 té Kushtetutés, gé kérkon votén e dy té tretave té depute-
téve pér traktate té natyrés politike.

Por né ndérkohé, Kosova éshté pérballur edhe me njé tjetér sfidé rreth sundimit
té ligjit. Mé 2011, Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés ka miratuar njé
raport té senatorit zviceran Dick Marty, i cili ngrit dyshime pér krime gjaté e
menjéheré pas luftés sé Kosovés, rreth vitit 1999.° Kosova ka marré pérsipér t’i
ndjeké krimet e dyshuara né bashképunim me partneré ndérkombétaré. Késhtu,
letra e 2012-és e presidentes Atifete Jahjaga ia ka zgjatur mandatin EULEX-it
pér dy vjet, por ka pranuar pér afat té pacaktuar — deri né njoftimin gé do ta
japé Keéshilli i BE-sé — autoritetin e njé taskforce hetuese pér deklaratat e Dick
Martyt.'® Kété pélgim e ka pérséritur mé né hollési letra e 2014-és, gé tutje ka
shprehur zotimin pér té ndjekur krimet e hetuara pérmes mekanizmave jashteé
territorit té Kosovés.' Pér kété géllim, Kuvendi e ka ndryshuar Kushtetutén e
vendit mé 2015, pas shqyrtimit paraprak té Gjykatés Kushtetuese.'

SUN S/2007/168/Add.1, Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés (Plani i
Ahtisaarit), 26 mars 2007, neni 12 dhe aneksi IX, neni 2.3, https://undocs.org/S/2007/168/Add.1.
¢Shih Council Joint Action 2008/124/CFSP, Veprim i Pérbashkét i Késhillit té Bashkimit Evropian
i 4 shkurtit 2008, mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX
KOSOVA, O] L. 42/92, http://data.europa.eu/eli/joint_action/2008/124/0j, ndryshuar s€ mbrami
me Council Decision 2018/856/CFSP, Vendim i Késhillit, O] L 146/5, http://data.europa.eu/eli/
dec/2018/856/0j.

" Cituar né Letrén e presidentes Jahjaga, 04.09.2012, bashkéngjitur Ligjit 04/L-148, fn. 8 poshté.
8 Ligj 04/L-148, pér ratifikimin e marréveshjes ndérkombétare mes Republikés sé Kosovés dhe
Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, GZ
25/2012, http://bit.ly/2PuM7bC; ligj 04/L-274, pér ratifikimin [...], GZ 32/2014, http://bit.ly/
2PuMxyl; ligj 05/L-102, pér ratifikimin [...], GZ 21/2016, http://bit.ly/2EgAT9q.

?Raport i Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés, Dokumenti 12462, 7 janar 2011,
http://bit.ly/2EiYF4G.

"Ligji 04/1-148, fn. 8 sipér, fq. 4.

"' Ligji 04/L-274, fn. 8 sipér, fq. 5.

2 Amend. 24, Vendim 05-V-139, 03.08.2015, GZ 20/2015, http://bit.ly/2ITBfSm; shih dhe Vleré-
simin e amendamentit kushtetues, rasti KO 26/15, GjK, Aktgjykim, 15.04.2015, http://bit.ly/
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Neni 162 tani parasheh formimin e «Dhomave té specializuara dhe [té] Zyrés sé
Prokurorit té specializuar», gé njihen shkurt si Gjykata Speciale.'® Pérvec késaj,
neni i Speciales rrézon procedurén e ratifikimit sipas nenit 18 kur éshte fjala
pér marréveshje ndérkombétare qé e funksionalizojné Gjykatén.'* Kéto marré-
veshje sigurojné kompetencén dhe mjetet pér ta zhvilluar ¢do hap té ndjekjes
penale dhe té pérmbarimit té dénimit. Kosova tashmeé ka béré marréveshje me
Holandén pér vendndodhjen e Speciales dhe vendin e vuajtjes sé dénimit, duke
u mbéshtetur né nenin 162."° Pér mé tepér, ky nen e inkorporon né kushtetuté
ligjin gé ka ratifikuar letrat e 2014-€s, dhe e lidh kohézgjatjen e mandatit té
Speciales me mandatin e taskforcés hetuese té EULEX-it.'® Kurse me ligjin pér
Specialen, gjithé autoritetin e taskforcés e trashégon prokurori special, i mbé-
shtetur nga EULEX-i."”

Neé thelb tani, marréveshja pér EULEX-in buron sa nga vendimi i 2008-€s dhe
letrat e presidentes aq edhe nga veté neni 162 i Kushtetutés. Si¢ shpjegojné let-
rat mes 2012-€és e 2016-€s, ato pérbéjné njé bartje té sovranitetit kosovar njé
organizate ndérkombétare, sipas nenit 20 té Kushtetutés.'®

Sivjet, presidenti i Republikés, zoti Hashim Thaci, ka kémbyer letra me pérfaqé-
suesen e larté té BE-s€, tani zonja Federica Mogherini, pér ta vazhduar misionin
e EULEX-it deri mé 2020. Pér dallim nga vitet e méparshme, EULEX-i do té kufi-
zohet né rol késhillues mé sé largu nga dhjetori i sivjetmé." Letrat nuk jané ra-
tifikuar né Kuvend, por tashmé kané hyré né fugi. Dhe ndonése e ngjashme né
pérmbajtje me letrat e méparshme, instrumenti i 2018-€és nuk e cek askund ne-
nin 18.1 té Kushtetutés, qé parasheh ratifikimin né Kuvend.*

2A9MXWd.

B Krasniqi, fn. 2 sipér.

“Kusht., neni 162.4-162.5.

*Marréveshje e pérkohshme pér organizimin e Institucionit té Gjykatés Speciale té Kosoveés i
zhvendosur né Holandé, Kosové—Holandé, 26.01.2016, ratifikuar me dekret DMN-003-2016,
03.02.2016, https://bit.ly/2CbbW]JU; Marréveshje pér organizimin e Institucionit té Gjykatés
Speciale té Kosoveés i zhvendosur né Holandé, Kosové—Holandé, 15.02.2016, ratifikuar me dekret
DMN-007-2016, 24.02.2016, https://bit.ly/2P1470w.

'¢Kusht., neni 162.13.

'"Ligj 05/L-053, pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar, GZ 27/2015,
https://bit.ly/2CdbV8k, nenet 24.2, 35.6, 35.10, etj.

'8 Letrat e kémbyera, 2012-2016, bashkéngjitur ligjeve né fn. 8 sipér.

" Letrén e presidentit Thaci, 04.06.2018, bashkéngjitur Kérkesés, fn. 1 sipér; Vendimi i Késhillit
2018/856, fn. 6 sipér, nenet 2-3.

*'Krahaso Letrén e presidentit Thaci, 04.06.2018, bashkéngjitur Kérkesés, fn. 1 sipér, me Letrén
e presidentes Jahjaga, 04.09.2012, bashkéngjitur Ligjit 04/L-148.
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Né ndérkohé, zoti Tha¢i po negocion até gé e quan marréveshje pérfundimtare
me Serbiné, e cila nuk e njeh pavarésiné e Kosovés dhe e konsideron krejt Koso-
vén si krahiné té veten. Marréveshja e mundshme mund té pérfshijé ndryshimin
e kufijve, me gjithé kundérshtimet e kryeministrit, opozités, dhe shogérisé civi-
le né Kosové.*!

Ne fillim té shtatorit, presidenti i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kér-
kesé pér interpretimin e nenit 18. Né vijim shpjegoj pse Gjykata duhet ta refu-
zojé kérkesén, dhe mé pas parages argumentet mbi meritat e rastit.

3. Pranueshmeria — Kerkesa duhet refuzuar

Gjykata duhet ta refuzojé kérkesén e presidentit. Ajo s’ka tagér té merret me njé
marréveshje ndérkombétare né fuqi, kurse kérkesa nuk mbéshtetet as né nenin
84 asne 113.

Para se ta trajtojé kérkesén, Gjykata duhet té vendosé nése ¢éshtja e shtruar
pérbén ¢éshtje kushtetuese sipas nenit 84(9) ose nenit 113. Gjykata e refuzon
kérkesén si «gartazi té pabazuar» kur vleréson se faktet kurrsesi nuk mund t’i
mbéshtesin pretendimet e palés,* kur Gjykata nuk ka juridiksion mbi ¢éshtjen e
shtruar,” ose kur ¢éshtja nuk ka té béjé me Kushtetutén.*

Né pérgjithési, kreu i shtetit mund té parashtrojé «¢éshtje kushtetuese».” Veg-
mas, mund té kérkojé ndérhyrje né konfliktet e kompetencés mes Kuvendit, pre-
sidentit, e geverisé.” Né kété rast, presidenti ka paraqgitur kérkesén vetém né
bazeé té nenit 84(9).

Qé nga rasti Qeska i 2010-és, Gjykata vleréson sipas fakteve nése njé céshtje
pérbén «céshtje kushtetuese» sipas nenit 84(9).”” Né ¢do rast, pyetjet e trajtuara
sipas kétij neni duhet t’i ndihmojné kryetarit té Republikés né ushtrimin e kom-

*! Guy Delauney, «Kosovo-Serbia talks: Why land swap could bridge divide», BBC News, 06.09.
2018, https://www.bbc.com/news/world-europe-45423835.

2 Rregullorja e punés, GjK, https://bit.ly/2ygCiYb, § 39(2). Standardi «qartazi e pabazuar» zbato-
hen si né referimet individuale (KI) ashtu dhe ato té organeve (KO). Shih rastin KO 120/16, GjK,
Aktvendim pér papranueshméri, 01.02.2017, https://bit.ly/2CenuML, para. 135.

% Po aty, § 39(3)(a).

*Po aty, § 39(3)(b).

% Neni 84(9).

Neni 113.3(1).

?TRasti Qeska, KO 80/10, GjK, Aktgjykim, 07.10.2010, https://bit.ly/2pSxweS, para. 17-18.



Mjeku, Marréveshja e EULEX-it éshté puné e kryer (2018) 6/14

petencave té veta, si te mendimi dhéné presidentes Jahjaga rreth formimit té
geverisé mé 2014.%

Te Qeska, presidenti Sejdiu pati pyetur tribunalin se kush éshté kompetent pér
té vlerésuar nése njé kryetar komune kishte dhéné doréheqje, né ményré qé té
shpalleshin zgjedhje té reja.” Gjykata gjeti se pyetja pérbénte ¢éshtje kushtetu-
ese, meqgé ndérlidhej me nenin 45 pér zgjedhjet dhe nenin 123 pér vetéqeveris-
jen vendore.* Prandaj, e cilésoi té pranueshme kérkesén e presidentit vetém
sipas nenit 84(9), duke u kursyer nga vlerésimi sipas nenit 113.'

Por ndérsa faktet e Qeskés kérkonin veprim té ngutshém dhe «duke[shi]n gé né
fillim ta ngrené njé ¢éshtje kushtetuese»,* presidenti Thaci po shtron né pyetje
té paqarté, té vonuar, té palejuar, ose té hershme pér t’u trajtuar si médyshje
kushtetuese.

3.1 Gjykata ssmund t'i pérgjigjet njé kérkese té pagarté dhe gé s’i
ndihmon presidentit t'i ushtrojé kompetencat

Pyetja e kreut té shtetit éshté e vagullt sepse ai nuk ka shpjeguar si pérgjigjja e

Gjykatés do t’i ndihmojé né ushtrimin e kompetencave té presidentit, té pércak-

tuara me nenet 83 e 84. Kryetari i Republikés po bén pyetje pa shkas.

Z. Thaci nuk ndodhet né médyshje se ¢’veprim té ndérmarré. E ka situatén krejt
ndryshe nga presidentja Jahjaga mé 2014, kur Kushtetuta e ngarkonte gé té cak-
tonte mandatarin pér formimin e geverisé dhe kryetarja e shtetit kémbéngulte
né vendime té kushtetutshme.> As pérkon me pozitén e presidentit Sejdiu, gé
né rastin Qeska pati théné se paqartésia kushtetuese e pengonte me shpallé
zgjedhje sipas Kushtetutés.*

3.2 Gjykata s’duhet té trajtojé kérkesa té pakohshme, as mund té
vlerésojé traktatet né fuqi

Gjithashtu, éshté tepér voné pér ta trajtuar kérkesén. Figurativisht, ajo éshté
céshtje e vyshkur, sepse presidenti ka nénshkruar letrat pér EULEX-in dhe Ko-

* Rasti Zgjedhja e Qeverisé, KO 103/14, GjK, Aktgjykim, 01.07.2014, https://bit.ly/2QM1w7w,
para. 16; shih dhe Mendimin mospajtues, gj. Carolan, https://bit.ly/2PtuSa]J.

¥ Qeska, fn. 27 sipér, para. 10.

%Po aty, para. 24.

1 Po aty, para. 25-26.

2P0 aty, para. 24.

33 Zgjedhja e Qeverisé, fn. 28 sipér, para. 3.

 Qeska, fn. 27 sipér, para. 12.
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sova ka vepruar sikur ato letra té jené té ratifikuara. Me fjalé té tjera, Kosova ka
hyré né detyrime ndérkombétare, dhe parimi pacta sunt servanda (marréveshjet
duhet mbajtur) nuk na lejon té térhigemi duke u thirrur né aranzhimet e brend-
shme kushtetuese.” Né njéfaré ményre, ¢éshtja tani éshté shterur, sepse traj-
timi i saj nuk prodhon mé efekt juridik. Eshté rast tipik i asaj qé amerikanét e
quajné moot question apo pyetje e paefektshme.*

Vec késaj, Kushtetuta nuk lejon vlerésimin e marréveshjeve ndérkombétare a
posteriori, qé i bie pas ratifikimit ose hyrjes né fuqi. Edhe nése Gjykata nuk e
vleréson drejtpérdrejt pérmbajtjen e letrave té kémbyera, shqyrtimi i procedu-
rés sé ratifikimit do t'ua prekte brendin€, meqgé letrat tashmeé jané marréveshje
ndérkombétare né fugi.*’” Njé vendim i Gjykatés gé do t’ia mohonte fuqiné juri-
dike letrave do té rrezikonte komunikimin e Kosovés si shtet me aktoré ndérko-
mbétaré.’

Né anén tjetér, sa e vyshkur, kérkesa e presidentit éshté edhe céshtje e papjekur
pér trajtim. Pér dallim nga rasti i Qeskés qé u kérkonte organeve shtetérore té
lévizin, rrethanat nuk kérkojné veprim rreth letrave té EULEX-it — sepse ato ta-
shme jané ratifikuar, dhe jané né fuqi, pa marré parasysh rrugétimin qé kané
ndjekur. Shtetet e Bashkuara ndjekin doktrinén e mosgjykimit té rasteve té pa-
pjekura (ripeness doctrine), meqé rrethanat e ardhshme mund ta béjné gjykimit
té panevojshém.* Krahasimisht, zoti Thaci kétu nuk pritet té merret mé me ma-
ndatin e EULEX-it, andaj dhe nuk vyen fare mendimi i Gjykateés.

Ashtu si zoti Pacolli mé 2016, qé vetém radhiste nene té Kushtetutés, por nuk
jepte arsyetim pér ndonjé shkelje, presidenti Thaci nuk paraget dot njé léndé té
prekshme gé mund ta trajtojé Gjykata.*

Pér kéto arsye, kérkesa nuk €shté e pranueshme as sipas nenit 113. Prandaj,
Gjykata e nderuar duhet ta refuzojé si qartazi té pabazuar kérkesén e presiden-
tit Thaci.

% Konventa e Vjenés mbi té Drejtén e Traktateve (KVDT), neni 27.

%¢Shih Stone et al., Constitutional Law, 6th ed. (Aspen: Austin, 2009), fq. 161-62; Massey, Ameri-
can Constitutional Law: Powers and Liberties, 3d ed. (Aspen: Austin, 2009), fq. 96-97.

37 Shih rastin KO 95/13, GjK, Aktgjykim, 09.09.2013, https://bit.ly/20UEzIC.

¥ Po aty, para. 95-101.

% Shih Massey, fn. 36 sipér.

“ORasti Pacolli, KI 09/16, GjK, Aktvendim pér papranueshméri, 12.04.2016, https://bit.ly/
2CIcRmm, para. 36.
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4. Meritat e léndés — Letrat s’lypin ratifikim né Kuvend

Letrat e mbrame té EULEX-it jané marréveshje ndérkombétare né fugi. Ato nuk
pérbéjné céshtje politike, nuk bartin sovranitet, dhe nuk ndryshojné detyrimet
ekzistuese aq sa pér té kérkuar votén e deputetéve. Ato thjesht zbatojné njé ma-
rréveshje bazé té ratifikuar meé paré.

4.1 Letrat jané traktat né fuqi sipas té drejtés ndérkombétare

Céshtjen e traktateve e rregullon veté e drejta ndérkombétare. Konventa e Vje-
nés mbi té Drejtén e Traktateve (1969), g€ kodifikon té drejtén dokesore, pér-
cakton se shtetet duhet té pérmbushin detyrimet gé marrin né marréveshje
ndérkombétare.* Shtetet nuk mund té thirren né té drejtén e tyre té brendshme
pér t'iu shmangur detyrimeve ndérkombétare.** Por mund té merren vesh para-
prakisht qé njé marréveshje t’i nénshtrohet ratifikimit.*

E drejta ndérkombétare njeh dy lloje té ratifikimit: ratifikimin e brendshém apo
kushtetues dhe ratifikimin ndérkombétar.** Ratifikimi i brendshém réndom
nénkupton votimin nga organi ligjvéneés. Sipas nenit 18.1 té Kushtetutés,
Kuvendi i Kosoves ratifikon me dy té tretat e deputetéve traktet gé kané té béjné
me ¢éshtjet politike pos tjerash.” Kurse ratifikimi ndérkombétar kryhet me
nénshkrimin e kreut té shtetit, kryeministrit, a ndonjé pérfagésuesi tjetér.*
Neni 18.2 i Kushtetutés soné lejon ratifikimin me nénshkrim té presidentit pér
cdo marréveshje, pérvec atyre qé i jané 1éné shprehimisht Kuvendit.*

Letrat e kémbimit mes presidentit Thaci dhe pérfagésueses Mogherini jané she-
mbull tipik i ratifikimit ndérkombétar. Presidenti Thaci ka tagrin pér ta futur
Kosovén né detyrime sipas nenit 7 té Konventés. Gjithashtu, pérmbajtja e letrés
deklaron géllimin e paléve pér té hyré né obligime.* Veté letra éshté instru-
ment kémbimi i sé cilés pérbén traktat sipas nenit 11 té Konventés. Pér dallim
nga letrat e méparshme gé pérmendin nenin 18.1 té Kushtetutés sé Kosovés pér
ratifikimin né Kuvend, letra e gershorit 2018 nuk e pérmend fare até.*

“'KVDT, neni 26.

“KVDT, neni 27.

“KVDT, neni 14.

“Enver Hasani, Tema té zgjedhura nga e drejta dhe marrédhéniet ndérkombétare (Univ. Prishti-
nés/Jalifat: Prishtiné/Hjuston, 2016), fq. 261-71.

*Kusht., neni 18.1(1).

46Shih KVDT, neni 7.2.

“"Kusht., neni 18.2.

“Shih KDVT, nenet 11-12.

*Letra e presidentit Thaci, 04.06.2018, bashkéngjitur Kérkesés, fn. 1 sipér.
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4.2 Letrat e sivjetme nuk jané té llojit gé lyp ratifikim né Kuvend: As
prekin ¢éshtje politike, as ndryshojné marréveshje té méparshme

Si¢ e pérmendém mé lart, neni 18 i kushtetutés soné shpjegon né hollési si rati-
fikohen marréveshjet ndérkombétare:

1. Kuvendi i Republikés sé Kosovés me votat e dy té tretave (2/3) e
té gjithé deputetéve ratifikon marréveshjet ndérkombétare pér kéto
céshtje:

(1) territorin, pagen, aleancat, ¢éshtjet politike dhe ushtarake;

(2) té drejtat dhe lirité themelore;

(3) anétarésimin e Republikés sé Kosovés né organizata ndérko-
mbétare;

(4) marrjen pérsipér té detyrimeve financiare nga ana e Republi-
kés sé Kosoves.

2. Marréveshjet ndérkombétare me pérjashtim té atyre né pikén 1,
ratifikohen pas nénshkrimit nga Presidenti i Republikés sé Kosovés.

3. Presidenti i Republikés sé Kosovées ose Kryeministri njoftojné Ku-
vendin sa heré gé té nénshkruhet njé marréveshje ndérkombétare.

4. Amendamentimi ose térhegja nga marréveshjet ndérkombétare
do té kené té njejtén proceduré té vendim marrjes sikur ajo e ratifiki-
mit té marréveshjeve ndérkombétare.

5. Parimet dhe procedurat pér ratifikimin dhe kontestimin e marré-
veshjeve ndérkombétare rregullohen me ligj.

Prej kétij neni, mé relevanté jané nénparagrafi 1(1), gé lyp ratifikim parlamentar
pér marréveshjet e natyrés politike, dhe paragrafi 4, gé pér ndryshimin e marré-

veshjes kérkon té njéjtén proceduré si pér ratifikim. Pra, kur ndryshohet marré-

veshja e votuar né Kuvend, duhet votuar sérish né Kuvend.

Tutje, neni 20.1 flet pér bartjen e sovranitetit: «Republika e Kosovés, né bazeé té
marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare, pér ¢éshtje té caktuara mund té
kalojé kompetenca shtetérore organizatave ndérkombétare».

Neé rastin e EULEX-it, letrat e viteve 2012, 2014, e 2016 i jané dérguar Kuvendit
pér ratifikim sepse ato kané rregulluar ¢éshtje politike dhe i kané bartur sovra-
nitet BE-sé. Kété e thoté veté pérmbajtja e letrave, gé citojné nenet 18.1 e
20.1.%° Njéherésh, ato instrumente kané ndryshuar marréveshjet e ratifikuara
meé herét, duke zgjatur mandatin e EULEX-it me kompetenca ekzekutive dhe

0Letrat e kémbyera, 2012-2016, bashkéngjitur ligjeve né fn. 8 sipér.
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duke parapareé krijimin e taskforcés. Andaj, éshté dashé té votohen né Kuvend,
si¢ kérkon neni 18.4.

Pér dallim nga to, letrat e sivjetme s’cojné peshé politike e as dorézojné tagér
shtetéror, sepse EULEX-i tashmé merr rol késhillues.’! Me fjalé té tjera, EULEX-i
do t’i ngjasojé njé organizate té ndihmés ndérkombétare qgé mbéshtet instituci-
onet e Kosovés né punén e tyre. Té tilla organizata veprojné né vendin toné prej
vitesh, dhe asnjéheré nuk kané kérkuar marréveshje té ratifikuar né Kuvend. Pér
shembull, programi i Kombeve té Bashkuara pér zhvillim (UNDP) dhe agjencia
amerikane pér zhvillim ndérkombétar (USAID) kané angazhuar staf ndihmés
pér gjykatat dhe organet e administratés. Rrjedhimisht, letrat e gershorit nuk
hyjné né ambitin e nenit 18.1.

Ato as nuk ndryshojné marréveshjet e méhershme pér EULEX-in. Mandati ekze-
kutiv i kétij misioni mbaron si¢ éshté paraparé né letrén e 2016-€s: né gershor
2018. Kurse ¢do funksion tjetér gé lidhet me Specialen vijon pér afat té pacak-
tuar, deri né vendimin e BE-sé.

Aty nga mesi i letrés, presidenti Thaci thekson:

Ne vazhdojmé té mbéshtesim né térési mandatin e EULEX KOSOVA
ashtu si éshté paraparé né Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/
124/CFSP, té miratuar nga Késhilli i Bashkimit Evropian, me 4 shkurt
2008, dhe si¢ éshté amandamentuar me Vendim té Késhillit, dhe let-
rat tona té datés 4 shtator 2012, 14 prill 2014 dhe 9 gershor 2016, dhe
dakorduar pérmes késaj letre.*

Si¢ vume re, letra e gershorit 2018 nuk i pérmend nenet 18.1 e 20.1 té Kushtetu-
tés. Sepse ajo nuk pérbén c¢éshtje politike, nuk bart sovranitet, dhe nuk krijon
pagartési rreth ratifikimit. Qéllimi i kreut té shtetit ka gené i qarté: gé letrat e
kémbyera me BE-né té ratifikohen menjéheré, sapo té nénshkruhen, sipas nenit
7 té Konventés dhe nenit 18.2 té Kushtetutés. Dhe Gjykata duhet ta njohé kété
fakt.

4.3 Kuvendi nuk ratifikon marréveshjet dytésore qé implementojné
njé marréveshje bazé

Kosova bén pjesé ndér shtetet gé marréveshjet e ratifikuara i cilésojné ligj té
vendit dhe i zbatojné drejtpérsédrejti, pérvec kur pér zbatimin e tyre lypset me

*!Letra e presidentit Thaci, 04.06.2018, fq. 1-2, bashkéngjitur Kérkesés, fn. 1 sipér; sipér; Vendi-
mi i Késhillit 2018/856, fn. 6 sipér, nenet 2-3.
52Po aty, fq. 2 e Letrés.
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nxjerré akt té ri.>® Ekspertét e sé drejtés kushtetuese vlerésojné se marréveshjet
e ratifikuara jané ligj pa marré parasysh ményrén e ratifikimit.** Marréveshjet e
ratifikimit ndérkombétar réndom kané karakter administrativ ose zbatues: pra,
plotésojné ose sqarojné njé marréveshje bazé té ratifikuar né parlament. Pran-
daj — sic shpjegon prof. Enver Hasani, duke iu referuar dhe letrave té€ EULEX-it
— nuk kérkohet votimi i sérishém prej ligjvénésve.>

Kushtetuta joné e pranon kété mekanizém térthorazi, duke ia njohur presiden-
tit té drejtén e ratifikimit, me kusht gé ta njoftojé Kuvendin sa heré tumir ma-
rréveshje pa votimin e deputetéve.*® Por kushtetutat e vendeve té tjera e kodifi-
kojné mé hollésisht zakonin ndérkombétar té ratifikimit t€ marréveshjeve dyte-
sore. Afrika e Jugut pérmend «marréveshje ndérkombétare té natyres teknike,
administrative, ose ekzekutive [... g€] e detyron Republikén pa miratimin e Asa-
mblesé Kombétare dhe Késhillit Kombétar té Provincave», por gé duhet t’u ku-
mtohet ligjvénésve pa vonesé.’’ Shembull tjetér éshté Irlanda, qé cek marréve-
shjes e «karakterit teknik dhe administrativ».*® Ndérkaq, jurisprudenca amerika-
ne dallon traktetet nga marréveshjet ekzekutive: té parat i ratifikon Senati me
dy té tretat,* kurse té dytat i nénshkruan presidenti pa e pérzier Senatin.®

Té lloji administrativ-teknik jané tani letrat qé kané kémbyer presidenti Thaci e
pérfagésuesja Mogherini. Kuvendi tashmé ka ratifikuar marréveshjen e Kosovés
me Bashkimin Evropian pér EULEX-in disa heré: kur ka dhéné pélgimin pér Pla-
nin e Ahtisaarit, gé parashihte themelimin e EULEX-it,* dhe kur ka ratifikuar
kémbimet e letrave mé 2012, 2014, dhe mé 2016.%

Por para sé gjithash, letrat e kémbyera tani i shérbejné zbatimit té nenit 162 pér
Gjykatén Speciale, g€ vete eéshté produkt i detyrimeve ndérkombétare qé Kosova

3 Kusht, neni 19.1; Hasani, fn. 44 sipér.

>*Hasani, fn. 44 sipér; shih dhe Igor Spirovski, The Competence of the Constitutional Court to
Control the Conformity of Laws with International Treaties: New Trends in Constitutional Justice,
CDL-JU (2009) 036 (Venice Commission, Strasbourg, 17 Nov. 2009), https://bit.ly/2QPLYjq.

% Krasniqi, fn. 2 sipér.

¢Kusht., neni 18.2-3.

"Kusht. Afrikés sé Jugut, neni 231.3 («An international agreement of a technical, administrative or
executive nature, or an agreement which does not require either ratification or accession, entered
into by the national executive, binds the Republic without approval by the National Assembly and
the National Council of Provinces, but must be tabled in the Assembly and the Council within a rea-
sonable time»); shih dhe Krasniqi, fn. 2 sipér.

8 Kusht. Irlandés, neni 29.5.3; shih dhe Krasniqi, fn. 2 sipér.

¥Kusht. ShBA, neni I11.2.2.

% Massey, fn. 36 sipér, fq. 379.

®'Plani i Ahtisaarit, fn. 5 sipér, neni 12.

2 Ligjet 04/L-148, 04/L-274, dhe 05/L-102, fn. 8 sipér.
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ka marré pérsipér kundrejt raportit té Dick Martyt.** Paragrafét 4 e 5 té kétij ne-
ni madje pérjashtojné nga ratifikimi né Kuvend ¢do marréveshje rreth Speciales.
Letrat e sivjetme jané marréveshje e tillé. Tutje, ato jané instrumente ndihmése
té marréveshjes bazé, meqé EULEX-i ndihmon né pérmbushjen e rolit té Specia-
les dhe veté afati i Speciales lidhet me mandatin e EULEX-it.**

Prandaj, letrat e kémbyera thjesht plotésojné ose sqarojné céshtjen pér té cilén
jané pajtuar ligjvéneésit tané kur kané miratuar letrat e presidentes Jahjaga dhe
kur kané votuar pér amendamentin kushtetues gé ka sjellé né jeté nenin 162.

Fakti gé EULEX-i tani ka rol késhillues nuk ¢on peshé. Letra nuk mund t’i pen-
gojé ose té zhbéjé zotimet e nenit 162, dhe tagri i EULEX-it pérkrah Speciales
nuk ndryshon. Pérfagésuesja e BE-sé nuk do ta kishte pranuar letrén e zotit
Thaci pér até qéllim. Pér mé tepér, veté ligji qé ratifikon letrat e 2014-€s thoté
se né pérmbajtje pérfshihet «zgjatja e mandatit té EULEX-it né fushat e para-
para né marréveshje deri mé 15 gershor 2016, dhe me pérjashtim té Task Forcés
Speciale Hetuese».* Té gjithé tagrin e taskforcés tani e ka prokurori special,®
por me pérkrahjen e vazhdueshme té EULEX-it.

Letra e sivjetme s’mund té thuhet se e ka ndryshuar marréveshjen as né fun-
ksionet tjera jashté nenit 162, si¢ e shtjelluam mé herét, né pikén 4.2. Rrjedhi-
misht, Gjykata Kushtetuese duhet ta késhillojé presidentin se letrat qé ka ké m-
byer me pérfagésuesen Mogherini jané marréveshje e ratifikuar.

5. Pérmbyllje

Gjykata Kushtetuese ka njé mundési té rrallé pér t’i ndalur kérkesat qé kané
vérshuar nga organet shtetérore prej vitit 2010 e kétej, kur rasti Qeska e lejoi
presidentin té shtrojé ¢éshtje gé nuk ceken shprehimisht né nenin 113. Sado
géllimmiré dhe i gélluar té keté gené pérgjigjja e atehershme pér presidentin
Sejdiu, pasojat e kané ngulfatur Gjykatén, duke e bindur kryetarin e Republikés
se mund té kérkojé mendimin e gjyqtaréve sa heré té déshirojé.®” Por nuk ka pse
té jeté ashtu.

Demokracité e zhvilluara tashmeé e kané kufizuar shfrytézimin e gjyqgésorit pér
nevojat e politikanéve. Gjykata Supreme né ShBA ka refuzuar té japé mendime

% Shih nenin 162.1.

®Kusht., neni 162.13.

% Ligj 04/L-274, fn. 8 sipér, neni 1.2.1.

Ligj 05/L-053, fn. 17 sipér, nenet 24.2, 35.6, 35.10, etj.
7Shih Kérkesén, fn. 1 sipér, para. 6.
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késhilluese gé nga fillet e saj né fundshekullin XVIII. Mé 1793, presidenti
George Washington u kishte kérkuar ndihmé gjyqtaréve mu né lidhje me dety-
rimet ndérkombétare gjaté luftés mes Francés e Britanisé. Por gjykata nuk pra-
noi té dalé jashté pushtetit té vet kushtetues, sepse rrezikonte dhe parimit e
ndarjes sé pushteteve.®® Pér té mos ngarkuar gjyqésorin me detyra té pafryt-
shme, e drejta amerikane kérkon gé objekt shqyrtimi té jeté njé léndé e pjekur
dhe mosmarréveshje e gjalle — gé nénkupton se gjykata duhet t’i ndihmojé njée
té démtuari ose ta parandalojé démin qé ka rrezik té ndodhé shpejt.

Gjyqtarét amerikané shmangin né vecanti ¢éshtjet e politikés sé jashtme™ dhe
mosmarréveshjet politike, té cilat mund té zgjidhen mé miré kur u lihen né doré
organeve qé i nénshtrohet ecurisé demokratike.” Doktrinén e mosgjykimit té
céshtjeve politike e zbaton deri diku edhe Evropa, ndérsa rishtazi e kemi hasur
né vendimin e Gjykatés soné mbi pagat e ministrave.”” Si anétare e familjes ev-
ropiane, Kosova bén miré té ndjeké dhe shembullin e Gjykatés Kushtetuese té
Gjermanisé, qé ka braktisur praktikén e mendimeve késhilluese qysh né vitet
1950.”

Prajshmeéria gjygésore lypset vecanérisht né raste té ndjeshme si EULEX-i dhe
Gjykata Speciale. Njé mendim i Gjykatés Kushtetuese nuk éshté se mund té
ndryshojé dicka juridikisht ose ta mbrojé rendin kushtetues né kéto ¢éshtje. Por
mund té ndikojé né pérmasa té paparashikueshme né raportet e Kosovés me
miqté ndérkombétaré dhe ta minojé veté sundimin e ligjit te ne, duke marré
parasysh pérvojén toné té deritashme dhe arsyen pse jané themeluar EULEX-i
dhe Gjykata Speciale.

Ky institucion ka tagér mbi krime gqé ndéshkohen me rregullat e pashmangshme
té se drejtés ndérkombétare (t€ njohura si jus cogens), ashtu gé as zhbérja e Spe-
ciales nuk e ménjanon té drejtén e ndjekjes a pérgjegjésiné penale.” Krimet e

% Massey, fn. 36 sipér, fq. 67-68 (citon 3 Correspondence and Public Papers of John Jay 633-635
(H. Jonhston ed., 1893); Stone et al., fn. 36 sipér, fq. 92-93; «The Advisory Opinion and the
United States Supreme Court», 5 Fordham L. Rev. 94 (1936), fq. 102, http://ir.lawnet.fordham.
edu/flr/vol5/iss1/7.

% Kusht. ShBA, neni II1.2.1; shih dhe Stone et al., fn. 36 sipér, fq. 91.

0 United States v. Curtiss-Wright Export Corp., 299 U.S. 304 (1936).

"' Shih Nixon v. United States, 506 U.S. 224 (1993) (Gjykata Supreme konsideron gjykimin e presi-
dentit Nixon nga Senati ¢éshtje politike t€ papérshtatshme pér shqyrtim); shih dhe Massey, fn.
36 sipér, fq. 98.

Rasti KO 12/18, GjK, Aktgjykim, 11.06.2018, https://bit.ly/2Mjalpi, para. 117 (citon rastin Dub-
ska dhe Krejzova kundér Cekisé¢ [DhM], 8859/11 dhe 28473/12, GJEDNj, 15.11.2016, para. 175).

" Shih Berisha, fn. 4 sipér; Sejdiu, po aty, fq. 3-4.

™Shih, p.sh., nenin 7.2 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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luftés mund t’i ndjeké cilido shtet falé juridiksionit té gjithésishém,” por pengi-
mi i Speciales e vé Kosovén né mesin e aktoréve té papérgjegjshém né rrafshin
ndérkombétar.

Kur mé 2016, presidenti i ka ¢uar letér pérfagésueses sé BE-sé€, ai éshté kujdesur
gé ta pérmendé nenin 18.1, g€ ka té béjé me ratifikimin né Kuvend. Por sivjet
kété nen e ka léné anash. Kjo pyetje béhet ende mé e papérshtatshme pér gjygé-
sorin tani gé veté kreu i shtetit ka vepruar dy heré mbi kété céshtje, gé dy herét
ka vepruar ndryshe-ndryshe, dhe tani po pyet se ¢’duhet béré. Pse nuk ka pyetur
mé herét presidenti?

Cfarédo gé té jeta pérgjigjja e Gjykatés mbi meritat, ajo do té ndikonte thelbé-
sisht né té ardhmen e vendit. Sic kujton ish-kryetari i Kushtetueses, prof. Enver
Hasani, éshté né pyetje Specialja, por edhe negociatat pér njé marréveshje pér-
fundimtare me Serbiné.”® Nése Kushtetuesja kérkon ratifikimin e letrave né Ku-
vend, ka gjasé t€ mos arrihen 80 vota, dhe késhtu té cenohet baza e Speciales;
nése letrat llogariten té ratifikuara me nénshkrim té presidentit, zoti Thaci ka
gjasa veté ta ratifikojé traktatin e pages me Serbiné.”

Prandaj, éshté e udhés gé Gjykata Kushtetuese ta shkagojé kérkesén e presiden-
tit Thaci pér mendim késhillues. Por edhe nése e trajton at€, té mos e pengojé
zbatimin e njé marréveshjeje ndérkombétare né fuqi. Pér shkak té historisé dhe
njohjes sé kufizuar té pavarésis€, Republika e Kosovés ve¢ €shté e gjymtuar né
marrédhéniet e saj me shtetet e huaja, dhe njé vendim gjygésor nuk duhet ta
rrezikojé até mé shumé.

7> Shih, p.sh., Kodin e Krimeve kundér té Drejtés Ndérkombétare, Volkerstrafgesetzbuch (Gjer-
mani, 2002).

"¢ Krasniqi, fn. 2 sipér.

"Po aty.



