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Lénda:

Ankesé kundér vendimeve té ish-kryeministrit t€ Republikés sé Kosovés dhe
ish-ministrave t€ nxjerra né emér t€ Qeverisé s¢ Republikés sé Kosovés dhe
ministrive pérkatése.

Me propozim:

1. Inicimin e menjéhershém té procedurés sé vlerésimit té kushtetutshmérisé sé té
gjitha vendimeve dhe veprimeve té ndérmarra nga ish-kryeministri dhe ish-
ministrat pas datés 19.07.2019 duke pérfshiré kérkesén pér vendosjen e masés
s¢ pérkohshme nga Gjykata Kushtetuese ¢ Republikés sé Kosovés? pérmes té
cilés do t'i ndalohej ish-kryeministrit dhe ish-ministrave té ndérmarrin ¢farédo
veprimi apo té nxjerrin ¢farédo vendimi deri né njé vendim té Gjykatés.

I. Pranueshmeéria e ankesés

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés né nenin 113.2.(1) ka autorizuar Avokatin e
Popullit qé t'i parashtrojé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés kérkesa pér
vlerésim t€ kushtetutshmérisé sé akteve té ekzekutivit (Qeverisé dhe ministrive).

1 NE tekstin e métejmé: Parashtruesi 1 ankesés.
2 Né tekstin e métejmé: Gjykata.
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Gijykata né kérkesén nr. KO73/16 ka konsideruar se aktet ¢ ekzekutivit té cilat ngrené
¢éshtje té réndésishme té faktit dhe ligjit® té cilat domosdoshmérisht kérkojné vlerésim
té meritave (t€ pretendimeve té ngritura), duhet té shpallén té pranueshme.

Po ashtu, ka raste kur Institucioni i Avokatit t€ Popullit i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese pas kérkesés/ankesés t€ iniciuar nga personat fiziké apo juridiké. Rasti mé
i freskét éshté regjistruar né Gjykatén Kushtetuese me numrin KOG65/19.

Prandaj, bazuar né interpretimin e Kushtetutés té béré nga Gjykata Kushtetuese si
autoriteti pérfundimtar né Republikén e Kosovés dhe né praktikén e Institucionit té
Avokatit té€ Popullit, pér arsyet e elaboruara mé poshté, konsiderojmé se kjo ankesé
duhet té shpallet e pranueshme, duhet té trajtohet me prioritet dhe né afat sé mé té
shkurté kohor t’i pércillet Gjykatés Kushtetuese.

II. Faktet e rastit dhe arsyetimi substancial

Kryeministri 1 Republikés sé Kosovés mé datén 19.07.2019 publikisht ka njoftuar pér
doréhegjen e tij nga kjo pozité. Duke marré parasysh se pérmes kétij veprimi ai i ka
dhéné fund para kohe mandatit té tij, né tekstin e métejmé do t’i drejtohemi me termin
“ish-kryeministri”.

Gijykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Kosovés né Aktgjykimin nr. KO80/10 ka
konstatuar se doréheqja e njé zyrtari t€ ekzekutivit,* ka pér pasojé pérfundimin definitiv
té mandatit t€ tij. Ish-kryeministri pérpos doréhegqjes publike, ndonése nuk ka qgené e
nevojshme, ju éshté drejtuar me shkresa edhe kreréve té institucioneve kushtetuese dhe
atyre té partive politike té pérfaqésuara né Kuvendin e Kosovés.

Bazuar né gjendjen faktike dhe juridike si mé larté, ai e ka ndérpreré né ményré
definitive mandatin e tij pérmes aktit t€ doréhegjes.

Mirépo, pavarésisht doréheqjes sé tij, ai ka vazhduar té emérojé zv. ministra, ka marré
pjesé né ceremoni publike duke u prezentuar si kryeministér i Republikés sé¢ Kosovés
dhe ka paralajméruar pér ditén e premte (26.07.2019) mbajtjen e mbledhjes sé Qeverisé
s¢ Kosovés né té cilén pritet t€ nxjerrén vendime té tjera, té cilat pérpos efekteve
juridike, krijojné edhe pasoja tjera.

Rrjedhimisht, ¢éshtja qé shtrohet pér vlerésim té kushtetutshmérisé éshté mungesa e
autorizimeve kushtetuese dhe ligjore pér té vepruar edhe mé tutje né cilésiné e
kryeministrit (po ashtu edhe ministrat), pas doréhegjes sé datés 19.07.2019, sepse me
aktin e doréheqjes sé tij, ish-kryeministri ka shkaktuar prerje té ploté me funksionin
publik qé e ka ushtruar. Kéto veprime ai i bazon né njé interpretim té Zyrés Ligjore té

3 Termi ligj 1 pérdorur né paragrafin 59 té Aktgjykimit té lartpérmendur nuk kufizohet vetém né aktet
ligiore (nénkushtetuese), por derivon nga gjuha angleze “Laé” qé€ ka kuptim mé t€ gjeré, pérfshiré edhe
kushtetutén.

4 Kryetari i Komunés konsiderohet ushtrues i funksioneve qé i takojné pushtetit legjislativ
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Kryeministrisé, e té cilét i referohen njé dokumenti ¢ mé nuk zbatohet né Republikén
e Kosovés — Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né Kosové.?

Pavarésisht qé ekzistojné mendime joshkencore dhe té pabazuara se deri né zgjedhjen
e kryeministrit té€ ri, ish-kryeministri duhet té ushtrojé funksionin e tij si shef i
ekzekutivit, nuk ka asnjé dilemé se ushtrimi i kétyre funksioneve do té kishte vetém
karakter formal-ceremonial pa té drejté té nxjerrjes sé vendimeve té reja.

I1.1. Mbi sistemin kushtetues té Kosovés

Duke marré parasysh se institucioni i Avokatit té Popullit éshté i specializuar né
mbroijtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, parashtruesi e sheh té arsyeshme qé té ofrojé
njé arsyetim té€ ploté té meritave té ¢éshtjes. Prandaj, para se té vlerésohet ¢éshtja
kryesore e cila éshté ngritur né kété ankesé, domosdoshmérisht kérkohet njé
interpretim 1 sistemit kushtetues té Republikés sé Kosovés, rolin dhe raportin e
organeve kushtetuese, legjitimimin dhe pérfundimin e mandatit té tyre.

- Sistemi parlamentar

Republika e Kosovés ka kaluar njé proces té vecanté té shtet-formimit. Pér dallim nga
shtetet peréndimore té cilat sistemet kushtetuese i kané rezultat té proceseve té
brendshme, sistemi yné kushtetues éshté rezultat i Propozimit Gjithépérfshirés pér
Marréveshjen pér Statusin e Kosovés té ish-Presidentit Ahtisaari. Ky propozim, 1 cili
asnjéheré nuk e ka fituar statusin e dokumentit juridik — pér shkak té déshtimit pér t'u
aprovuar né Késhillin e Sigurimit t¢ OKB — éshté implementuar njéanshém nga
politikanét kosovaré. Propozimi i Ahtisaarit ka paraparé shtyllat kryesore té sistemit
kushtetues té€ Kosovés, té cilat jané bartur né térési né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés.

Procesi kushtetutbérés 1 cili ka rrjedhur pas shpalljes sé pavarésisé, ka pérjashtuar né
térési mundésiné e shprehjes sé vullnetit té popullit té Kosovés. Duke marré parasysh
se hartimi 1 kushtetutés ka qené proces né té cilin rolin kryesor e ka pasur faktori
ndérkombétar, éshté mé sé e qarté se parimet kushtetuese dhe ményra e funksionimit
té institucioneve t€ parapara me kété kushtetuté jané né pérputhje me standardin qé
kané krijuar shtetet peréndimore — gjaté procesit t€ tyre historik — té krijimit/gdhendjes
té rendit kushtetues té tyre.

Sipas Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés, Kuvendi i Kosovés éshté organi 1 vetém
i cili i nénshtrohet zgjedhjeve/legjitimimit té drejtpérdrejté nga populli. Ai paraget
epigendrén e sistemit kushtetues, pasi €shté ky organ kushtetues ai qé€ i legjitimon té
gjitha institucionet tjera si Presidentin, Qeveriné dhe Gjykatén Kushtetuese. Ndonése
né kushtetutén toné jané bartur té€ cunguara, ndoshta si shkak i Iéshimeve né pérkthim,
nuk ka asnjé dyshim se Republika e Kosovés sipas késaj arkitekture kushtetuese paraget
njé model té pastér té sistemit parlamentar.

5 https://ééé.koha.net/arberi /175991 /zyra-ligiore-thote-se-qeveria-ne-doreheqje-eshte-si-ne-rast-te-
mocionit-te-mosbesimit-ajo-mblidhet-neser
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- Zgjedhjet dhe mandati i organeve kushtetuese

Natyrshém, sikurse né ¢do sistem parlamentar, edhe Kushtetuta e Kosovés e lidhé
periudhén zgjedhore me mandatin e legjislativit. Né nenin 66.1 té Kushtetutés
pércaktohet se Kuvendi i Kosovés zgjidhet me mandat katér vijecar. Kéto konsiderohen
zgjedhjet e rregullta té legjislativit té cilat duhet té organizohen jo mé 30 dité para
pérfundimit té€ mandatit t&¢ Kuvendit. Kushtetua po ashtu né nenin 66.2 ka pércaktuar
se né rastet e shpérndarjes sé¢ Kuvendit zgjedhjet duhet té organizohen jo mé voné se
45 dité pas shpérndarjes sé tij. Pér nevojat e késaj ankese nuk éshté e nevojshme té
elaborohen rastet né té cilat parashihet mundésia e shpérbérjes sé¢ Kuvendit té
Kosovés.

- Qeveria

Qeveria e Republikés sé Kosovés paraget degén ekzekutive té pushtetit dhe
legjitimohet pérmes Kuvendit té€ Kosovés, i cili paraget hallkén kryesore né até qé né
teoriné kushtetuese njihet si “zingjiri 1 legjitimitetit kushtetues”. Mandati 1 Qeverisé
éshté i lidhur me mandatin e Kuvendit, pasi konsiderohet se secila legjislaturé e zgjedhé
qeveriné e saj. Detyrat dhe pérgjegjésité e Qeverisé jané té€ pércaktuara né nenin 93 té
Kushtetutés. Neni 99 i Kushtetutés pércakton se procedurat e punés né Qeveriné e
Republikés sé¢ Kosovés dhe procedura e vendimmartjes rregullohen me ligj dhe me
rregullore.

Dispozita né fjalé, nuk parasheh té drejtén e ligidhénésit g€ pérmes ligjit té ndérhyn né
pavarésiné organizative dhe né ushtrimin e kompetencave té ekzekutivit. Rrjedhimisht,
kjo dispozité nuk nénkupton se pérmes njé ligji do té rregullohej proceduré e vecanté
pér pérfundim té mandatit t€ Qeverisé.

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés ka paraparé dy ményré té pérfundimit té mandatit
té ekzekutivit:

1. Doréhegja e kryeministrit apo arsye tjera q€ shkaktojné lirimin e pozités sé tij
(neni 95.5 1 Kushtetutés); dhe

2. Mocioni 1 mosbesimit (neni 100 1 Kushtetutés).

I11. Efekti juridik i doréheqjes s€ kryeministrit ndaj funksionit qé ai ushtron

Neni 95.5 i Kushtetutés shprehimisht pércakton se doréheqja e kryeministrit shkakton
rénien e Qeverisé. Mospérputhja né mes té versioneve gjuhésore nuk ka ndonjé
relevancé té madhe, sepse njé shoqgéri e vetédijshme pér shtetin dhe funksionimin
kushtetues té organeve shtetérore arrijné té kuptojé dhe zbatojé frymén e dispozitave
té€ kushtetutés né kuadér té sistemit kushtues.

6 Njé sqarim 1 kétyre dispozitave éshté ofruar né https://&é€.koha.net/veshtrime /175461 /ra-ky-
krveminister-dhe-u-pa-injoranca-e-kuazi-konstitucionalisteve /.
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III.1. Aspekti krahasues

Me qéllim té zbardhjes sé kuptimit té institut t€ doréhegqjes sé kryeministrit dhe efekteve
q¢€ ka ai akt né raport me funksionin qé ka ushtruar, kam konsultuar kushtetutat (apo
dokumentet kushtetuese, pavarésisht emértimit) Ligjin Federal té¢ Gjermanisé, Ligjin
Federal Kushtetues té Austrisé, Kushtetutén e Italisé, Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, Kushtetutén e Magedonisé Veriore, Kushtetutén e Serbisé dhe Kushtetutén
e Bosnje-Hercegovinés.

Gjermania dhe Austria

Republika Federale e Gjermanisé konsiderohet modeli mé i suksesshém 1 njé
demokracie parlamentare. Ndérsa Republika e Austrisé mund té konsiderohet si njé
model i ngjashém, i cili né disa nuanca dallon, por né raport me pretendimet e
parashtruar né ankesé parqet model pothuajse identik me Republikén Federale té

Gjermanisé.

Ligji Themeltar i Gjermanisé dhe Ligji Kushtetues Federal i Austrisé nuk parashohin
shprehimisht institutin e doréheqjes. Neni 69 i Ligjit themeltar parasheh vetém
emérimin e zv. Kancelarit dhe ushtrimin e pérkohshém té funksionit té Kancelarit,
sipas kérkesés sé Presidentit Federal apo té vet Kancelarit (paragrafi 3). Neni 71 i Ligjit
Kushtetues t€ Austrisé po ashtu nuk pérmend institutin e doréhegjes, por vetém
pércakton se né rast se Qeverisé i pérfundon mandati, atéheré Presidenti Federal duhet
t'1 besojé anétaréve té deritanishém ushtrimin e funksioneve té tyre.

Republika e Shqipérisé

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parasheh vetém mocionin e mosbesimit si
instrument pér pérfundimin e mandatit té Qeverisé. Natyrisht, sikurse né rastet e
Gjermanisé dhe Austrisé, kjo nuk don té thoté se kryeministrit i ndalohet doréheqja.
Sipas nenit 106 té Kushtetutés sé Shqipérisé, Kryeministri dhe ministrat qéndrojné né
detyré deri né zgjedhjen e qeverisé sé re.

Pér kuriozitet, Shqipéria ka pérgafuar modelin gjerman té mocionit konstruktiv té

mosbesimit, sipas té cilit Kuvendi mund té shkarkojé kryeministrin né detyré, vetém
nése gjaté procesit té shkarkimit té tij, voton pasardhésin e tij.

Republika e Maqedonisé dhe Serbisé

Kushtetuta e Maqgedonisé sé Veriut né nenin 93 ka pércaktuar se pavarésisht ményrés
s¢ pérfundimit té mandatit, Qeveria konsiderohet né detyré deri né zgjedhjen e
Qeverisé sé re. Ndérsa Kushtetuta e Serbisé né nenin 128 ka pércaktuar se Qeveria té
cilés i éshté pérfunduar mandati, mund té ushtrojé njé numér té kufizuar té
kompetencave. Pra kjo kushtetuté pérbén njé rast té vecanté né té cilin shprehimisht
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éshté potencuar se njé geveri g€ i pérfundon mandati, nuk mund té ushtrojé autorizime
té plota.

Italia dhe Bosnja-Hercegovina

Pér shkak té natyrés sé tyre té vecanté té rregullimit kushtetues, pér géllimin e késaj
ankese kéto dy shtete nuk ofrojné ndonjé informacion relevant.

II1.2. Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né Kosové

Zyra e Kryeministrit né interpretimin e dhéné i éshté referuar formulimit té njé
dokumenti i cili ka shérbyer gjaté periudhés sé administrimit ndérkombétar. Duhet
theksuar fillimisht se Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme nuk ka
gené asnjéheré dokument kushtetues. Ajo ka gené njé dokument i shpallur nga ish-
Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé né Kosové pérmes té cilit
administrata ndérkombétare ka bartur pjesshém disa funksione dhe autorizime
popullsisé vendase.

Pérpos karakterit té saj jo-kushtetues, ky dokument nuk mund té shérben né asnjé
ményré pér té interpretuar Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, sepse ne i pérkasim
njé sistemi evropian-kontinental té sé drejtés né té cilin vetém e drejta pozitive
(egjislacioni né fuqi) konsiderohen si burim i té drejtés. Aspekte krahasuese té
praktikave té periudhés sé Vetéqeverisjes sé Pérkohshme jané jorelevante, sepse
Kosova nuk hyn né mesin e shteteve me sistem anglo-sakson té sé drejtés, ku edhe
zakoni konsiderohet burim i té drejtés. Pér mé tepér, Zyra e Kryeministrit nuk ka
interpretuar praktika, por éshté bazuar né tekstin e Kornizés Kushtetuese dhe pérmes
atij teksti e ka interpretuar dispozitén e Kushtetutés sé Kosovés — e cila éshté formuluar
ndryshe.

II1.3. Korniza e autorizimeve € mund té ushtron njé ish-kryeministér dhe
procedura pér ushtrimin e tyre

Sistemet kushtetuese parlamentare té cilave i jemi referuar mé larté, ndonése disa prej
tyre nuk parashohin shprehimisht institutin e doréheqjes sé Kryeministrit, kané
pércaktuar qofté pérmes praktikés (t€ ndértuar né kuadér té¢ Kushtetutés qé éshté né
tugi, jo duke u thirrur né praktika té ndértuara para hyrjes né fuqi té kushtetutave
aktuale) e ushtrimi i funksionit té kryeministrit, pas doréheqjes, né rast se nuk
parashihet shprehimisht me kushtetuté mund té€ vazhdohet vetém nése njé gjé té tillé —
zyrtarisht — 1 kérkon presidenti 1 vendit. Né disa shtete kjo ¢éshtje ishte paraparé edhe
né kushtetuté. Praktika e ndértuar kushtetuese, e cila nuk i éshté nénshtruar kontrollit
kushtetues nga Gjykatat Kushtetues, konsiderohen burim 1 té drejtés derisa ato ti
nénshtrohen kontrollit kushtetues. Republika Federale e Gjermanisé, po ashtu sikur
Kosova, nuk parashohin té drejtén e Gjykatave Kushtetuese qé sipas detyrés zyrtare té
fillojné procedurén e kontrollit kushtetues. Po ashtu, praktika té tilla té cilét qartazi jané
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né frymén e kushtetutés, jané rezultat 1 vetédijes kolektive dhe politike mbi shtetin dhe
shoqériné.

Céshtja e dyté me réndési Eshté ushtrimi i kufizuar — pra formal/ceremonial —i detyrave
nga ish-kryeministri dhe ministrat. Né asnjé ményré ata nuk mund té vazhdojné té
zbatojné programin qeveris€s, t€ shtojné anétaré té kabinetit apo té emérojné
funksionaré té tjeré.

Pérfundimi

Né rastin konkret, publiku nuk ka asnjé déshmi se presidenti 1 ka kérkuar ish-
kryeministrit apo cilitdo nga anétarét e kabinetit t€ tij t€ ushtrojné funksionin deri né
zgjedhjen e Qeverisé sé re (nga kjo legjislaturé apo tjetra). Késisoj mund té
konsiderojmé se ish-kryeministri me aktin e doréheqjes ka shképutur ¢do relacion me
funksionet qé ai dhe ish-ministrat kané ushtruar.

Pavarésisht se ish-kryeministri dhe ish-ministrat nuk kané asnjé relacion me detyrén e
méhershme, ata kané vazhduar té€ shfrytézojné pérfitimet dhe shérbimet qé u ofron
pozita. Ata kané vazhduar té nxjerrin vendime pérmes té cilave — pa pasur autorizime
kushtetuese — e kané futur Republikén e Kosovés né obligime qé pérfshijné miliona
euro.’

Pavarésisht qé€ ish-kryeministri e ka shkaktuar rénien e Qeverisé sé tij, ai ka vazhduar
disa dité pas doréhegjes t€ emérojé zévendésministra. Njé akt pérpos qé i paligjshém,
po ashtu edhe absurd!

Ndonése ish-kryeministri e ka pérfunduar mandatin e tij mé datén 19.07.2019, ai ka
paralajméruar njé mbledhje té€ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né té cilén do té
nxjerrén vendime t€ cilat shkaktojné pasoja né té ardhmen.

Pérfundimisht mund té konstatojmé se pavarésisht ményrés sé¢ pérfundimit té mandatit,
qofté me doréheqje apo pérmes mocionit t&€ mosbesimit, ish-anétarét e Qeverisé nuk
mund t€ ushtrojné asnjé rol tjetér, pérpos se ushtrim formal/ceremonial té

funksioneve, deri né zévendésimin e tyre nga njé Qeveri me kompetenca té plota.

7 https://mkrs-ks.org/?page=1,6,2104
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Kérkesa

I nderuar z. Jashari,

Duke u bazuar né gjendjen faktike dhe arsyetimin juridik té parashtruar né kété
parashtrese, konsideroj se éshté ofruar bazé e mjaftueshme qé t’i drejtoheni Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

Eshté me réndési té jashtézakonshme qé Gjykata Kushtetuese té sqarojé se cila éshté
procedura e ushtrimit té funksioneve dhe cila éshté korniza e autorizimeve qé njé ish-
kryeministér mund t’i ushtrojé deri né zgjedhjen e Qeverisé sé re.

Konsideroj se pérmes referimit té€ késaj ¢€shtje né Gjykatén Kushtetuese, jepni njé
kontribut t€ jashtézakonshém né mbrojtjen e rendit kushtetues né Kosové. Sepse njé
grup personash qé nuk kané autorizime pér té€ nxjerré vendime apo kryer veprime té
caktuara, pérmes vendimeve absolutisht té pavlefshme, po e shkatérrojné até pak rend
kushtetues q¢ mund ta konsiderojmé se e kemi.

Mbes me shpresé se ankesa ime do t€ trajtohet me seriozitet dhe prioritet!

Me respekt,

Durim Berisha
@ j e

Vérejtje: Gjaté dités sé djeshme ka qgené e pamundur qasja né ueb-fagen e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Pér kété arsye nuk kam pasur mundési té
siguroj numrin e protokollit té vendimeve pér emérimin e zv. ministrave.

Faqge 8 nga 8



