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GJYKATES SE APELIT TE KOSOVES
pérmes

GJYKATES THEMELORE TE PRISHTINES
DEPARTAMENTIT PER CESHTJE ADMINISTRATIVE

lidhur me léndén A. nr. 3090/19
Padités-propozuesi:

Sami Kurteshi
rr. Xhavit Ahmeti, nr. 9/A, 10000 Prishtiné
pérfagésuar me autorizim nga juristi Getoar Mjeku

ndaj té paditur-kundérpropozueses:

Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRrE) e Republikés sé Kosovés
ir. Dervish Rozhaja, nr. 12, 10000 Prishtiné

paraget:

PERGJIGJE NE ANKESE
sipas ligjit:
Ligji pér procedurén kontestimore, 03/L-006, ndryshuar, neni 187.1
ndaj parashtresés:

Ankesa e 23 janarit 2020 e sé paditur-kundérpropozueses kundér Aktven-
dimit té 27 dhjetorit 2019 té Gjykatés Themelore té Prishtinés

me propozim Gjykatés:

gé ta refuzojé ankesén si té pathemelté dhe té vértetojé aktvendimin e go-
ditur sepse gjykata ka zbatuar drejt dispozitat ligjore dhe ka konstatuar
sakté dhe plotésisht gjendjen faktike

Prishtiné, 30 janar 2020
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. HYRJE

A. Pérmbledhje

1. Ligji lejon shtyrjen e ekzekutimit té njé vendimi administrativ nése
paditésit i kanoset dém véshtiré i riparueshém, shtyrja nuk cenon inte-
resin publik, dhe shtyrja nuk u shkakton «dém té madh» paléve té
interesuara.'

2. Gjykata Themelore ka shtyré njé vendim té sé paditurés pér t’u dhéné
subvencione prodhuesve té paracaktuar té energjisé elektrike. Vendimi
rrezikonte shtrenjtimin e rrymés pér dhjetéra miliona euro né dém té té
paditurit dhe konsumatoréve té tjeré. Shtyrja nuk cenon interesin pub-
lik, sepse mbron konsumatorin dhe tregun e liré. As nuk u sjell dém té
madh paléve té interesuara, meqé subvencionet parashihen pér peri-
udhé 12-vjecare, kurdo gé fillon zbatimi.

B. Céshtja né shqyrtim

3. Né kété rast, a ka zbatuar drejt ligjin Gjykata Themelore dhe a i ka
konstatuar faktet sakté dhe plotésisht, duke miratuar kérkesén pér
shtyrje té ekzekutimit?

C. Procedura dhe faktet

4. Mé 27 néntor 2019, e paditura dhe kundérpropozuesja Zyra e Rregu-
llatorit pér Energji (ZRrE) e Republikés sé Kosovés ka nxjerré njé ve-
ndim pér té caktuar tarifa gé u paguhen prodhuesve té energjisé nga
burime té caktuara té ripértéritshme.’

5. Mé 24 dhjetor 2019, paditési dhe propozuesi Sami Kurteshi ka para-
shtruar né Gjykatén Themelore té Prishtinés padi ndaj vendimit té
ZRrE-sé dhe kérkesé pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit deri né
zgjidhjen pérfundimtare té kontestit gjyqgésor.

1 Ligj 03/L-202, pér konfliktet administrative (LKA), neni 22.
2 Vendim V_1204_2019 i 27 néntorit 2019 i Bordit té ZRrE-sé, né dosjen e léndés.
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6.

11.

Mé 27 dhjetor 2019, brenda afatit té ligjshém, gjyqtarja e nderuar Ar-
jeta Sadiku, e Departamentit pér Céshtje Administrative té Gjykatés
Themelore, ka nxjerré aktvendim qé miraton kérkesén e padités-pro-
pozuesit Kurteshi.

. Aktvendimi i 27 dhjetorit 2019 u éshté dorézuar paléve kah mesi i

janarit 2020. Pérfagésuesi i padités-propozuesit ka marré kopjen e
aktvendimit mé 14 janar 2020.

. Mé 23 janar 2020, e paditur-kundérpropozuesja ZRrE ka goditur

aktvendimin e 27 dhjetorit 2019, duke i paraqitur ankesé Gjykatés sé
Apelit pérmes Gjykatés Themelore té Prishtinés.

. Ankesa i éshté dorézuar pérfaqésuesit té padités-propozuesit mé 28

janar 2020.

. Arsyetimi juridik
10.

Kur Ligji pér konfliktet administrative nuk ka paraparé rregulla pér
procedurén, zbatohen pérshtatshmérisht dispozitat e Ligjit pér proce-
durén kontestimore.? Kurse LPK pércakton se né procedurén ankimore
ndaj aktvendimit zhvillohen rregullat e procedurés ankimore ndaj akt-
gjykimit.* Ankesa dorézohet né gjykatén e shkallés sé paré, e cila e
pércjell até né gjykatén e shkallés sé dyté. Kur pala e pakénaqur para-
shtron ankesé, gjykata ia dérgon njé kopje palés tjetér e cila «mundet,
brenda fatit prej shtaté ditésh, té paragesé po né kété gjykaté pérgjigje
né ankesé».’

Padités-propozuesi po paraget kété pérgjigje né ankesé né gjykatén e
duhur dhe brenda afatit ligjor — 7 dité pasi ka pranuar ankesén. Pran-
daj, Gjykata e nderuar duhet ta shqyrtojé pérgjigjen.

3
4
5

LKA, neni 63.
Ligj 03/L-006, pér procedurén kontestimore (LPK), neni 208.
LPK, neni 187.1.
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A.

12.

13.

14.

15.

16.

Il. ARGUMENTET

Gjykata Themelore ka zbatuar drejt ligjin, duke miratuar
kérkesén mbi provat e paraqitura

Aktvendimi i 27 dhjetorit 2019 mbéshtetet né nenin 22 té Ligjit pér
konfliktet administrative. Sipas paragrafit 6 té atij neni, paditési mund
t’i kérkojé gjykatés shtyrjen e ekzekutimit té vendimit administrativ.
Sipas paragrafit 2 té nenit 22, gjykata miraton kérkesén e paditésit
nése:

(1) ekzekutimi i shkakton paditésit dém gé véshtiré riparohet;
(2) shtyrja nuk cenon interesin publik; dhe
(3) shtyrja nuk i sjell «dém té madh» palés sé interesuar.

Né rastin toné, Gjykata Themelore ka shtyré ekzekutimit né bazé té
parashtresés sé z. Kurteshi, qé ngérthen padiné dhe kérkesén pér shtyr-
je. Parashtresa — e mbéshtetur me argumente dhe prova, qé pérfshijné
llogaritjen e démit — pérmbush secilin element té kérkesés pér shtyr-
je: se paditésit i kanoset démi véshtiré i riparueshém, se shtyrja nuk
cenon interesin publik, dhe se shtyrja nuk démton palét e interesuara.’

Rrjedhimisht, gjykata e shkallés sé paré ka nxjerré aktvendim té ligj-
shém, dhe Gjykata e Apelit duhet ta vértetojé até.

. Gjykata Themelore ka vilerésuar miré faktet, duke konsta-

tuar rrezikun e démit pér paditésin dhe duke véné re intere-
sin publik

Gjykata e shkallés sé paré ka konstatuar sakté dhe né ploténi gjendjen
faktike, ashtu si¢ pérshkruhet né parashtresén e padités-propozuesit
Kurteshi dhe si¢ mbéshtetet me fakte notore dhe prova té dorézuara né
gjykaté.

Sé pari, parashtresa e 24 dhjetorit 2019 déshmon se vendimi i ZRrE-sé
shtrenjton rrymén elektrike, duke ua ngarkuar té paktén 16,46 milioné

6

Padi dhe kérkesé pér shtyrje té ekzekutimit, pjesa VI, para. 93-98.
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17.

18.

19.

20.

euro paditésit dhe konsumatoréve té tjeré. Ky dém pasuror (dhe cfaré-
do démi tjetér pércjellés) do té ishte véshtiré i riparueshém pas zgjidh-
jes pérfundimtare té kontestit.”

Sé dyti, mbrojtja e konsumatorit dhe e tregut té liré éshté jo vetém né
pérputhje me interesin publik — éshté detyrim kushtetues dhe ligjor i
organeve té Republikés sé Kosovés, pérfshi té paditurén ZRrE.®

Sé treti, vendimi i ZRrE-sé parasheh dhénien e subvencioneve pér njé
periudhé 12-vjecare. Shtyrja e ekzekutimit nuk e pakéson kohézgjatjen
e subvencioneve. Madje, nése vec lejohet ekzekutimi pas vendimit
pérfundimtar té gjykatés, prodhuesit do té pérfitojné nga tarifa té larta
fikse, ndérkohé gé ¢mimi i energjisé né treg shkon duke réné.’

Prodhuesit nuk kané béré kurrfaré investimi si rrjedhojé e vendimit té
ZRrE-sé, nuk kané gené palé né proceduré administrative, s’kané pa-
sur shkas té drejtpérdrejté té presin pérfitime, andaj dhe s’mund té pé-
sojné dém nga pezullimi i vendimit."” Né ankesén e saj, ZRrE preten-
don rrejshém se ka caktuar tarifat nxitése duke marré parasysh koston
e prodhimit dhe investimet e prodhuesve.'' Nése vec i ka marré para-
sysh, éshté dashur ta ceké kété né arsyetimin gé i mungon vendimit
administrativ.'"” Dhe nése prodhuesit kané investuar shkaku i vendimit,
ata nuk éshté dashur té investojné para se vendimi té merrte formé té
preré. Me fjalé té tjera, ZRrE né ankesé po shton deklarata qé nuk jané
théné gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes né proceduré administrative, nuk
jané pérfshiré né aktin administrativ té 27 néntorit 2019, e qé s’jané
asnjé pikeé té vérteta ose relevante."

Rrjedhimisht, cfarédo pengese qé mund t’u shkaktohet prodhuesve té
energjisé, si palé e interesuar, nuk pérbén «dém té madh» sipas kup-
timit té nenit 22 té Ligjit pér konfliktet administrative. Andaj Gjykata
e Apelit duhet ta vértetojé aktvendimin e shkallés sé paré.

~J

10
11
12
13

Po aty, para. 95.

Po aty, para. 96-97; shih dhe Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (2008, ndry-
shuar 2016), neni 119; Ligjin 05/L-084, pér rregullatorin e energjisé, neni 1.1.
Po aty, para. 98.

Po aty.

Ankesa, f. 3, para. 3-4.

Padi dhe kérkesé pér shtyrje té ekzekutimit, para. 76-80.
Shih LPK, neni 180.1 (rreth fakteve té reja né ankesé).
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C.
21.

22.

23.

24.

Aktvendimi pér shtyrje nuk léshohen né meritat e Iéndés

Gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar rastin vetém pér aq sa lejohet
pér té vendosur mbi shtyrjen e ekzekutimit, sipas nenit 22 LKA.
Shtyrja e ekzekutimit té vendimit administrativ ngjason me masat e
sigurimit té vendosura né procedurén kontestimore civile. Né cilindo
rast, gjykata pérmbahet nga vlerésimi i meritave té rastit. Gjykata nuk
¢cmon nése padia éshté e bazuar — kjo éshté puné pér shqyrtimin pér-
fundimtar — por nése ka prova té besueshme pér démin e kanosur.

Né pamundési pér ta goditur aktvendimin e Themelores brenda shka-
geve té lejuara, e paditura ZRrE tani pérpiget ta shtyjé Gjykatén e
Apelit drejt vlerésimit té meritave. Pér shembull, radhit ndér shkaqe té
ankesés zbatimin e sé drejtés materiale pér sektorin e energjisé.'* Tut-
je, thirret né «zhvillimin e ekonomik, interesin publik dhe obligimet
ndérkombétare»." Por kjo ¢éshtje éshté thelbi i kontestit, ndérsa padia
thoté se vendimi i ZRrE-sé shkel legjislacionin e sektorit dhe cenon
tregun e liré, interesin publik dhe detyrimet e Kosovés ndaj BE-sé.'°

E paditura ZRrE gjithashtu kegparaget padiné, duke théné se «vendimi
i atakuar nga paditési, nuk ka té béj fare me céshtjen qé pretendohet,
pasi qé kemi té béjmé me pércaktimin e tarifés nxitése pér prodhimin e
energjisé elektrike nga panelet solare/fotovoltaike[sic]»."” ZRrE pre-
tendon se tarifat jané caktuar duke llogaritur investimet e prodhuesve.
Z. Kurteshi ka paditur ZRrE-né mu pse ka vendosur tarifa nxitése, qé
ndalohen me normat e zbatueshme, dhe pse tarifat nuk i ka caktuar sic
lypset me normat e zbatueshme.'® Duke e théné té kundértén, ZRrE
tani mundohet njéheré t’i dobésojé meritat e 1éndés dhe pastaj ta nxisé
gjykatén pér t’i vlerésuar ato merita.

Gjykata e Apelit duhet té kufizojé shqyrtimin brenda fushéveprimit té
nenit 22 LKA, dhe pa u léshuar né meritat e rastit, ta vértetojé aktven-
dimit e shkallés sé paré shtyrje té ekzekutimit.

14
15
16
17
18

Ankesa, f. 1.

Po aty, f. 3, para. fundit.
Padia, para. 4-7, 47-92.
Ankesa, para. 3.

Padia, para. 6.
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lll. PROPOZIM

25. Mbéshtetur né argumentet e mésipérme, dhe duke u thirrur né Ligjin
pér procedurén kontestimore, neni 209, padités-propozuesi i kérkon
Gjykatés sé nderuar té nxjerré kété:

AKTVENDIM

I.  Refuzohet né térési si e pathemelté ankesa e sé paditur-kundér-
propozueses Zyra e Rregullatorit pér Energji e Republikés sé Ko-
SOVES.

II. Vértetohet Aktvendimi i 27 dhjetorit 2019 té Gjykatés Theme-
lore té Prishtinés, Departamentit pér Céshtje Administrative, né
léndén A. nr. 3090/2019.

Pérfagésuesi i padités-
propozuesit:

Dr. Getoar Mjeku, jur.

Rr. Enver Maloku, nr. 110
10000 Prishtiné

+383 45 30 52 00
gm(@getoar.com
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