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GJYKATES THEMELORE NE PRISHTINE

Departamenti Administrativ

Pér
GJYKATEN E APELIT
PADITES: Sami Kurteshi me adresé rr. “Xhavit Ahmeti”, nr.9/A, Prishting, té
cilin sipas autorizimit e pérfaqéson Getoar Mjeku, me adresé rr. “Enver
Maloku”, nr.100.
E PADITUR: Zyra e Rregullatorit pér Energji Elektrike, me seli né Prishtiné.

Kundér Aktvendimit A.nr.3090/19, t& datés 27.12.2019 té Gjykatés Themelore né€ Prishting,
me té cilin éshté SHTYER Ekzekutimi i Vendimit V_1204_2019, i datés 27.11.2019, nga
Zyra e Rregullatorit pér Energji Elektrike e Republikés sé Kosovés, subjekti juridik:

Building Construction L.L.C;

idémtuarnga Aktvendimi A.nr.3090/19, i datés 27.12.2019 i marré nga Gjykata Themelore né
Prishting, té cilat ex lege — sipasnenit 21 t& Ligjit pér Konfliktet Administrative(tutje LKA)e
kané pozitén e palés né proceduré,né bazé té nenit 206 té Ligjit nr.03/1.-006 pér Procedurén
Kontestimore (tutje LPK), lidhur me nenin22 té LKA-sg, paraqet kété:

ANKESE

Pérmes sé cilés né térési e kundérshton aktvendimin e ankimuar,
Pér shkak té:

- a) shkeljes sé dispozitave té procedurés administrative dhe kontestimore; dhe
- b) konstatimit té gabuar apo jo té ploté té gjendjes faktike;

Arsyetim
1.Hyrje:
1.1 Gijykata Themelore né Prishtiné/Departamenti Administrativ, duke vendosur sipas

kérkesés sé paditésit Sami Kurteshi, ka marré Vendimin A.nr.3090/19, mé



1.2

daté27.12.2019, me té cilin e ka shtyer ekzekutimin e Vendimin pér Léshimin e
Autorizimit Preliminar V_1204_2019, t¢ datés 27.11.2019, té marré nga Zyra e
Rregullatorit pér Energji Elektrike e Republikés sé Kosovés (tutje ZRREE).

ZRREE, me Vendimin pér Léshimin e Autorizimit Preliminar V_1204_2019, té datés
27.11.2019, ka pércaktuarkonstatimet dhe detyrimet si né vijim:

I.Se shoqéria "Building Construction”ka déshmuar pérshtatshmériné pér zhvillimin e
projektit pér ndértimin e kapaciteteve té reja gjeneruese pér prodhim té energjisé
elektrike nga panelet solare/fotovoltaike, né vendin e quajtur Madanaj, ZK Kusar, me
kapacitet té instaluar prej 3 MW, né Komunén e Gjakovés, Republika e Kosovés.

IL. Se Aplikuesit "Building Construction” L.L.C., i léshohet AUTORIZIMI pér
ndértimin e kapaciteteve té reja gjeneruese nga panelet solare//otovoltaike, pas
pérmbushjes sé kérkesave qé dalin nga Nenet 14 dhe 15 té Rregullés pér Procedurén e
Autorizimit dhe kérkesave tjera té legjislacionit tjetér té aplikueshém lidhur me
ndértimin e stabilimenteve té reja gjeneruese.

III. Vendimi pér Autorizimin Preliminar nuk i jep t€ drejté bartésit g€ t€ fillojé
ndértimin e stabilimentit t€ ri gjenerues para se t'i plotésojé té gjitha kushtet
dhe kérkesat e pércaktuara né pikén II. t€ kétij vendimi dhe ti léshohet
Autorizimi Final né pérputhje me Rregullén e Autorizimit.

IV.Vendimi pér Autorizimin Preliminar pércakton se, procesi pér pranim né skemén
mbéshteté se do t& ndalohet derisa, té pétcaktohet tarifa e re nxitése me Vendim
pétkatés, sipas pikés VII. t¢ Vendimin nr. V_810_2016 dt. 19 maj 2016, té nxjerr nga
Bordi i ZRRE.

V.Me Vendimin pér Autorizimin Preliminar pércaktohet se aplikacioni i
shoqérisé“Building Construction L.L.C”.,konsiderohet si aplikacion “né pritje”,
pér pranim né skemén mbéshtetése.

VI. Vendimi pér Autorizimin Preliminar léshohet pér periudhén dymbédhjeté (12)
mujore, brenda secilés periudhé aplikuesi obligohet qé ti plotésoi kérkesat sipas pikés IL.
té dispozitivit Vendimit, dhe me shkrim té kérkoi léshimin e Autorizimit Final pér
ndértim té stabilimenteve té reja gjeneruese.

VII. Afati i Vendimit pér Autotizimin Preliminar i pércaktuar me dispozitivin nén pikén

VI. i kétij vendimi, do té fillojné té rrjedh, jo nga data e léshimit té kétij vendimi, por nga
data e njoftimit me shkrim nga ZRRE pér pérfshirje né skemén mbéshtetése.

2.Pretendimet ankimore:

A) Shkeljet e dispozitave t€ procedurés kontestimore dhe administrative:

- 2.1.1- Neni 182 par.1 pika n) t& LPK-sélidhur me nenin 22 t&¢ LKA-s€& — pér shkak
té mungesés sé arsyetimitrreth fakteve vendimtare mbi t€ cilat gjykata e



moriaktvendimin e ankimuar,pérkatésisht mungesa e paraqitjes sé arsyetimit lidhur
me démin qé mund ti shkaktohet paditésit, se mbi cilat fakte/prova éshté bazuar
gjykata, mungesa e paragitjes s¢ fakteve/provave se pérse shtyrja e ekzekutimit t€
vendimit nuk éshté né kundérshtim me interesin publik, e as mbi cilat fakte/prova
éshté bazuar gjykata kur ka ardhur né pérfundim se shtyrja e ekzekutimit nuk do t’i
shkaktoj ndonjé dém paléve té interesuara (kétu ankuesit);

- 2.1.2-Neni 5 par.1 i LPK-sé lidhur me nenin 21 t&€ LKA-sg, pér shkak se gjykataas
nuk na ka dérguar, as njoftuar me Aktvendimin e ankimuar e as nuk na ka dorézuar
shkresat e shkresat e padisé dhe kérkesés pér shtyrje té ekzekutimit t& Vendimit, né
ményré qé té vihemi né dijeni se pér ¢faré paditési ka ushtruar padi dhe pér ¢faré
arsye ka kérkuar shtyrje té ekzekutimit, e pastaj t'i pérgjigjemi kérkesés pér shtyrje té
ekzekutimit, e me kété as duke mos na dhéné mundésin€ q€ t'i demostrojmé
gjykatés démet e pariparueshme qé na shkaktohen neve si Investitor me
Shtytjen e Ekzekutimit té¢ Vendimit t&¢ Ankimuar.

- 2.1.3-Neni 34 i LKA, pasi qé me aktin e kontestuar nuk preken té drejtat e paditésit
e as interesi i drejtépérdrejté i bazuar né ligj, andaj gjykata éshté dashur qé ta Hedh
poshté padiné e ushtruar nga i njéjti, pér shkak té mungesés sé legjitimitetit aktiv,
si njé nga prezumimet procedurale lidhur me palét.

B) Konstatimi i gabuar dhe jo i ploté i gjendjes faktike:

- 2.1.4 -Gjykata gabimisht e ka konstatuar faktin se paditésit mund ti shkaktohet
ndonjé dém i caktuar, pasi qé pérmbajtja/detyrimet e pércaktuara me aktin e
kontestuar, nuk ndérlidhen né asnjé piké, as ligjérisht e as faktikisht me paditésin né
ményré qé té njéjtit t'i shkaktohet dém apo t’i atakojné ¢farédo interesi tjetér;

- 2.1.5 -Gjykata gabimisht e ka konstatuar faktin se shtyrja e ekzekutimit té vendimit
nuk éshté né kundérshtim me interesin publik, pasi qé shtyerja e t€ njéjtit éshté né
kundérshtim té ploté me interesin publik, i cili manifestohetdrejtépérdrejté me
jetesén e shéndoshé té gytetaréve té Republikés sé Kosovés, pérkatésisht té
drejtén e tyre qé té jetojné né njé ambient/ajér té pastér;né raport me shtetésiné e
Republikés sé Kosovéslidhur me aftésiné e saj qé e njéjta té zbatoj Marréveshjet
Ndérkombétare — Traktatet né té cilat éshté palé nénshkruese dhe Vendimet e
Direktivat e Bashkimit Europian,né raport me Interesin Ekonomik t€ Republikés
s¢ Kosovés lidhur mesigurimin e furnizimit me energji te vazhdueshme dhe

kualitative pér qyetetaret dhe bizneset e Kosoves pasi q¢ Kosova importon mbi
60Milion euro energji elektrike dhe perballet me shképutje té€ vazhdueshme té
energjisé, ashtu qé Vendimi pér shtyrje té ekzekutimit sjellé pasojat negative té cilat
nuk jané né pajtim me Interesin Publik, si né vijim:

* Do té déshtojné projekti/et i cili ka filluar qé para 3 vite kur ka
aplikuar ankuesi pér ndértimin e kétij projekti dhe hyrje né skemén
mbéshtetése  sipas  tarifés  feed—in, e  pécaktuar  me
VendiminV_810_2016, té matré nga ZRRE;



Pamundésohet zbatimi i Udhézim Administrativ nr. 06/2017 pér
promovimin e shfrytézimit té energjisé nga burimet e ripértérishme, i
nxjerré nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik;

Pamundésohet zbatimi i Udhézimit Administrativ nr.05/2017 pér
caqget e energjisé nga burimet e ripértéritshme;

Pamundésohet zbatimi i Direktivés 2009/28/KE té Parlamentit
Evropian dhe Keshillit té datés 23 Prill 2009 pér promovimin e
enetgjisé nga burimet e ripértérishme;

Pamundésohet qé Republika e Kosovés té zbatoj Vendimine Késhillit
Ministror te Komuniteti te Energjis¢é Nr.D/2012/04/MC-EnC, té
cilin éshté e detyruar t’a zbatoj;

Republika e Kosovés e shkel“Traktatin e Komunitetit té Energjisé”,
né té cilin éshté anétarésuar né vitin 23.12.2005.

Me mos zbatimin e akteve juridike té lartcekura, Bashkimi
Europian,nuk do té ndaj mé fondet pér Republikén e Kosovés né
fushén e energjisé elektrike, té cilat pér ¢do vit i ndan né shumé
gindra milionéshe;

Me mos zbatimin e aktet juridike té lartcekura, Republika e Kosovés
nuk do té tregojé se &shté e afté qé té hyj dhe t'i pérmbush detyrimet
qé dalin nga Marréveshjet ndérkombétare, gjé qé do té rezultoj me
zbehjen e Shtetésisé dhe mundésisé pér t’u anétarésuar né Bashkimin
Europian;

Me déshtimin e projektit, i cili vjen si rezultat i Vendimit té ankimuar
atéheré do té pamundésohetparandalimi i ndotjes sé ambientit
(vecanérisht ajrit)né Kosové;

Me mos parandalimin e ambientit/ajrit t€ ndotur, jetesa e qytetaréve
té¢ Republikés sé Kosovés do té béhet e pamundur né Kosové, pasi qé
Kosova renditet ndér vendet e para né boté me ajrin mé té ndotur, si
pasojé e té cilit viteve té fundit qytetarét e RKS-sé preken nga
sémundjet e ndryshme, né té shumtén e rasteve nga kanceri, e
shumica prej tyre pérfundojné me vdekj;

I téré ajri i ndotur, shkaktohet nga gazrat/tymérat qé léshohen nga
prodhimi i energjisé elektrike nga qymyri dhe 1éndét tjera djegése,
andaj me realizimin e kétyre projekteve energjia elektrike do té
prodhohet né pajtim me trendet bashkékohore, me energji té
ripértritéshme, pérmes paneleve solare, me ¢ka do té parandalohet
pérdorimi i qymyrit apo léndeve tjera djegése, ¢ me kété do té
parandalohet ndotja e ajrit;

Sipas raportit té Pavarur te hartuar nga USAID, biznset Kosovare
humbin mbi 300Milion euro né vit si rezultat i mos furnizimit apo
funizimit jo kualitativ té enérgjisé elektrike né vend,;

Republika e Kosovés si mungesé e kapaciteteve vendore té prodhimit
té energjisé elektrike, ¢do vit importon mé shumé se 60 Milion euro
né energji elektrike, duke shkaktuar efekt jashzézakonisht té madh ne
bilancin tragtar té vendit toné;

Republika e Kosovés blen energji elektrike nga shetet fqinje, ku mbi
90% e kesaj vlere shkon ne Republikén e Serbisé;



» Zyrja e Rregullatorit té Energjisé bazuar ne rregulloren per
percaktimin e tarifave ka ndérmarr te gjitha hapat e nevojshém né
procesin konsultative me qéllim té identifikimit té komenteve apo
démeve enventuale e tarifa nxitése mund té kete tek konsumatorét;

- 2.1.6 -Gjykata gabimisht e ka konstatuar faktin se shtyrja e ekzekutimit nuk do ti
shkaktoj ndonjé dém paléve té interesuara (kétu ankuesit), pasi qé shtyerja e
ekzekutimit ankuesit i shkakton déme té€ médha financiare dhe té pariparushme, pasi
qé paditési, pér té ardhur deri tek V_1204_2019, t& datés 27.11.2019, pér marrjen e
Autorizimit Preliminar, ka investuar shumat si né vijim:

» Studim té Fizibilitetit, shumén prej 15,000.00 Euro (15 mij€)

* Zhvillim dhe Projektim, shumén prej 40.000.00 Euro ( 40 mij€)

» Vlerésime dhe Pélqime Mjedisore, shumén prej 5,000.00 Euro (5
mijé)

* Blerje té Tokés, shumén prej 150,000.00 Euro (150 mijé)

= Dhe éshté né Investim e sipér edhe t¢ 4,000,000.00 Euro (4
miliong)

3.Arsyetimi i Pretendimeve Ankimore

Para elaborimit/arsyetimit té pretendimeve ankimore té ankuesit, ankuesi shpreh vérejtjet dhe
shqetésimet e tij té pérgjithshme lidhur AktvendiminA.nr.3090/19, mé daté 27.12.2019, t&
marté nga Gjykata Themelote né Prishtiné/Departamenti Administrativ, pér shkak se i
njéjti éshté njé Vendim skandaloz, i cili éshté né kundérshtim me frymén e synimeve té
Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Europian, qé té mbrohet ambienti (vecanérisht ajri), me
rastin e prodhimit té energjisé elektrike, e me kété té mbrohet jeta dhe shéndeti i qytetaréve té
Republikés sé¢ Kosovés.

Mirépo ajo se ¢faré Vendimin e Gjykatés e bén tejet skandaloz, éshté fakti se si gjykata
ka réné pre, duke e lejuar njé person fizik — paditésin z.Sami Kurteshi, i cili nuk e ka
pasur asnjé interes ligjot, e as faktik qé i njéjti té kérkoj shtyrjen e Vendimit t&¢ ZRRE, e
té véj kérkesat e tij absurde para Interesit Shtetéror, Kérkesave té¢ Bashkimit Europian,
Interesin e Qytetaréve té¢ RKS-s¢, Fondet Qindra Milionéshe t¢ Bashkimit Europian,
Investimet milionéshe té ankuesit dhe subjeketeve té tjera té cilat kané aplikuar pér tu
béré pjesé e skemés mbéshtetése pér prodhim té energjisé elektrike nga burimet e
ripértritéshme, ashtu qé té shtyj ekzekutimin e Vendimit _1204_2019, i datés 27.11.2019, i
marré nga ZRRE.

Si éshté e mundur, q¢ Gjykata me vendimin e saj, fillimisht i’a ka dhéné té drejtén paditésit, qé i
njéjti té jeté palé, e aq mé tepér qé me kérkesén e tij té shtyhet ekzekutimi i njé vendimi i cili
éshté jetik pér Republikén e Kosovés si shtet dhe secilin prej qytetaréve té saj, e me ¢’rast i
démton dhjetra investitoré, té cilét pér mé shumé se 3 vite kané investuar shuma milionéshe né
ményré qé té plotésojné kushtet pér realizimin e projekteve pér prodhimin e energjisé eletrike
nga burimet e ripértritshme.

Eshté fakt i ditur botérisht, pér té cilin ¢do dité raportohet edhe né lajme qé pér shkak té

nivelit t& larté t& ndotjes, jo vetém Kosova por i téré Globi bén pérpjekje té vazhduara qé
energjia elektrike t&¢ prodhohet nga burimet e ripértritshme/panelet solare, andaj &shté




pér tu guditur se si gjykata e ka sjellé kété Vendim skandaloz, i cili e parandalon g€ té
realizohen projektet pét prodhimin e enetgjis€ nga burimet e ripértritshme, e me t€ cilat
parandalohet ndotja e ajrit dhe degradimi i natyrés.

Pér mé tepér, pér té ardhur deri tek Vendimit V_1204_2019, i datés 27.11.2019, i marré nga
ZRRE, éshté kaluar népér faza té ndryshme dhe ende nuk e kemi Vendimin final, mbi bazén e té
cilit do té fillohej prodhimi i energjisé elektrike, por se ky vendim éshté vetém njéra nga fazat
pérgjaté té cilés duhet té kalojné aplikuesit pér pranim né skemén mbéshtetése pér prodhim té
energjisé eletrike nga burimet e ripértritshme, andaj pasi qé€ i njéjti 1 referohet eksluzivisht vetém
ankuesit, duke e obliguar vetém ankuesin pér plotésim té kushteve té tjera ligjore qé t& béhet
pjesé e skemave mbéshtetése, qartésisht, pa asnjé analizé t&¢ miréfillté, rezulton se Vendimi né
fjalé, nuk ndérlidhet me asnjé interes té paditésit — personit fizik z.Sami Kurteshi.

Eshté e cuditshme, se si gjykata me vendimin e saj, e ka véné né rrezik realizimin e Interesit té
Pérgjithshém, pér kérkesa absurde té njé personi té thjeshté, i cili nuk e ka interesin juridik té
bazuar né ligj né ményré qé té ushtroj padi.

Veprim tjetér tendencioz nga gjykata, éshté edhe ai se e njéjta as nuk na ka njoftuar lidhur me
pading, as kérkesén pér shtyrje t€é ekzekutimit, e as nuk na ka dérguar shkresat e léndés né
ményré qé ti pérgjigiemi dhe japim sqarime lidhur me Vendimin e Interesat e paditésit, si dhe t’ia
elaborojmé investimet milionéshe qé i kemi béré ne, e té cilat rrezikojné t&€ humbasin shkaku i
Vendimit té gjykatés pér shtytje t€ Ekzekutimit, duke mos na dhéné mundésiné qé té
deklarohemi as périnteresa tona.

Shkeljet e dispozitave té procedurés kontestimore dhe administrative:

31 Lidhur me pikén 2.1.1 t&¢ ankesés,rezulton se Aktvendimi i Gjykatés nuk éshté i
pérpiluar né pajtim me Nenin 182 par.1 pika n) té¢ LPK-sé lidhur me nenin 22 t&¢ LKA-sé — pér
shkak se gjykata né Vendimin e saj nuk ka dhéné asnjé arsyetim, lidhur me pretendimet e
paditésit se cfaré démi éshté ai q¢ mund t'i shkaktohet t€ njéjtit, ku e bazoi vendimin e vet gjykata
kur erdhi né pérfundim se té njéjtit mund t’i shkaktohet ndonjé dém, nuk éshté cekur asnjé prové
mbi bazén e té cilit rezulton se paditésit mund t’i shkaktohet ndonjé dém me mos shtyrjen e
ekzekutimit té tij. Pra, gjykata nuk ka dhéné asnjé arsye, asnjé fakt, asnjé prové se si i shkaktohet
dém paditésit me mos shtyrje té ekzekutimit. Gjykata nuk ka dhéné asnjé arsye, asnjé fakt, asnjé
prové se pérse shtytja e ekzekutimit t€ vendimit nuk do té cenonte interesin publik, e ku e nj€jta
vetém né bazé té fakteve té njohura botérisht, se “ndotja e ambientit/ajrit duhet té
parandalohet, aq mé tepér kur ndotja e ajrit éshté temé aktuale gjaté késaj kohe, e cila
éshté né nivel shumé té larté, ku Kosova renditet né vendet e para pér ndotje né€ boté”
fakt ky i ditur botérisht, pa pasur nevojé pér t’u provuar/argumentuar me asnjé prové vijmé né
pérfundim se me shtyrjen e ckzekutimit cenohet interesi publik pér shkak se me kété
pamundésohet parandalimi i ndotjes sé ajrit. Gjykata nuk &shté léshuar fare né arsyetim té
fakteve, e as nuk e ka bazuar vendimin e vet né asnjé prové kur ka ardhur né pérfundim se nuk
do té cenohet interesi publik. Pérve¢ mungesés sé arsyetimit dhe provave lidhur me démin
eventual té paditésit dhe mos cenimin e intetesit publik, gjykata e ka anashkaluar né térési edhe
démin i cili mund té rezultoj pér palét e interesuara (kétu ankuesin), ku gjykata nuk ka dhéné as
njé té vetmen arsye, se pse paléve té treta nuk do t'u shkaktohet asnjé dém, aq mé tepér kur
gjykata ka qené né njohuri se palét e interesuara (njé ndér to edhe parashtruesi i ankesés) ka béré




investime milionéshe né ményré qé té vije deri tek Vendimit V_1204_2019, i datés 27.11.2019 i
marré nga ZRRE, andaj e aktvendimi i gjykatés éshté marré né mos pajtim me nenin 182 par.1
pika n), pérkatésisht me mungesé té paraqitjes s€ arsyeve, argumentimeve dhe ndonjé
prove se paditésit mund t’i shkaktohet ndonjé dém, se nuk cenohet interesi publik (pét
mé tepér kur nga faktet e njohura botérisht dihet se cenohet interesi publik rénd€), si
dhe paléve té interesuara nuk i shkaktohet ndonjé dém.

Me nenin 182 par.1 pikan), pércaktohet se :

“né qofté se akigjykimi ka té meta pér shkak. 1é t¢ cilave nuk mund té ekaminoben, e sidomos né qofté
se dispozitivi i akigykimit éshté i pakuptueshém apo kontradiktor me vetvete ose me arsyet e
aktgykimit, apo nése aktgjykimi nuk ka fare arsye apo né té nuk jané treguar fare
arsyet pér faktet vendimtare, ose ato arsye jané t¢ paqarta, ose kontradiktore, ose nése pér faktet
vendimtare ekzistojné kundérthénie midis asaj qé né arsyet e aktgykimit thubet pér pérmbajtje t¢
dokumentit ose 1¢ procesverbalit pér théniet e dhéna né proceduré dhe té vet atyre dokumenteve ose ¢
procesverbalit;”’

Andaj, bazuar né dispozitén e lartcekur rezulton se njéjti €sht€ i paqéndrueshém juridikisht, i
pabazuar dhe si i tillé duhet t¢ ANULOHET SIPAS DETYRES ZYRTARE NGA

GJYKATA E SHKALLES SE DYTE.

3.2 Lidhur me pikén 2.1.2 t€ ankesés — Shkeljen e Nenit 5 par.1 i LPK-s& lidhur me
nenin 21 t&¢ LKA-sé, gjykata e ka cenuar réndé baraziné e paléve né proceduré, duke ia mohuar

té drejtén ankuesit qé té deklarohet lidhur me pretendimet e paditésit - personit fizik z.Sami
Kurteshi, duke e sjellur vendimin pa e njoftuar dhe dhéné mundésiné qé té deklarohet ankuesi,
si¢ e kérkon dispozita e nenit 5 par.1 t&€ LPK-sé, e cila pércakton se:

“S.1 Gjykata do t'i jep mundesi secilés palé qé té deklarobet rreth kérkesave dhe thénieve 1¢ palés
kundérshtare.”

Pér mé tepér gjykata ankuesit as nuk i’a ka dérguar pading, kérkesén pér shtyrje té ekzekutimit e
as vendimin pér shtyrje té ekzekutimit, edhe pse gjykata ka qené né njohuri se ankuesi, sipas
fugisé ligjore e ka pozitén e palés ndérgjyqése.

Se paditési e ka pozitén e palés ndérgjqyése, gjykata e ka pasur té njohur né bazé té nenit 21 té
LKA-sé, i cili pércakton se:

“bozitén e palés né konfliktin administrativ e ka edhe personi, 1é cilit, annlimi i aktit administrativ 1
kontestuar, do 17 sillte dém té drejipérdrejté ose #¢ térthorte.

Andaj, pasi q¢ Vendimi i ZRRE, i éshté drejtuar dhe e ka obliguar vetém ankuesin, gjykata ka
gené né njohuri se palé né konfliktin administrativ jemi edhe ne, prandaj éshté dashur qé t€ na
dérgoj Aktvendimin pér shtyrje té ekzekutimit, paraprakisht padiné dhe kérkesén pér shtyrje té
ekzekutimit né pajtim me nenin 5 par.l t&¢ LPK-sé, pasi qé ne bazuar né nenin 21 t€ LKA-sé ex
lege jemi palé né proceduré, si rrjedhojé neve na éshté pamundésuar qé gjykatés t’ia prezentojmé
té gjitha provat té cilat e déshmojné investimin e béré né realizmin e projektit pér prodhimin e
energjisé elektrike pérmes paneleve solare, e me kété do té na pamundésohet plotésimi i kushteve
té tjera pér martjen e Autorizimit Final, e me kété realizimit té projektit, me ¢ka i téré investimi i
dertanishém né shuma té larta monetare do té na humbej, duke na u shkaktuar dém i
patiparueshém, pér té cilat pérgjegijés do té jeté Gjykata.



3.3 Lidhur me pikén 2.1.3 t&€ ankesés, gjykata e ka shkelurnenin 34 t€ LKA-sé, pasi qé
me aktin e kontestuar nuk preket asnjé e drejté e paditésit e as interesi i drejtépérdrejté i bazuar
né ligj.
Me nenin 34 par.1 pika 1.3 té LKA-sé, pércaktohet se:

“Gjykata e hedh poshté padiné me vendim, nése konstaton se:

- &hté e garté se me aktin administrativ, q¢ kontestohet me padi, nuk preken t€ drejtat e
paditésit ose interesi I tij I drejtpérdrejté i bazuar né ligy;”

Bazuar né dispozitén juridike té lartcekur, gjykata éshté dashur qé ta Hedh poshté padiné e
ushtruar nga i njéjti, pasi q¢é vendimi né fjalé i referohet vetém ankuesit, vendimi éshté nxjerr
bazuar né Direktivén 2009/28/KE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit té datés 23 Prill 2009
pér promovimin e energjisé nga burimet e ripértérishme;Vendimin e Késhillit Ministror te
Komuniteti te Energjisé Nr.D/2012/04/MC-EnC,VendiminV_810_2016, té¢ marré nga
ZRRE;Udhézimit Administrativ nr.05/2017 pér caqet e energjis€¢ nga burimet e
ripértéritshme, andaj nga vendimi né fjalé nuk preket asnjé interes i paditésit, pér mé tepér ky
vendim rezulton né té miré té paditésit, pasi qé nése i njéjti jeton dhe vepron né Kosové, me kété
Vendim do té vije deri tek pérmirésimi i jetesés sé tij, ashtu si i qytetaréve té tjeré té€ RKS-s€, me
ané té pérmirésimit té cilésisé sé kualitetit t¢ ambientit/ajrit.

Qofté paditési, qofté ankuesi, qofté gjykata jané t& detyruar qé té mbrojné ambientin jetésor, ku
me padiné e ushtruar nga paditési, paraqitet tendenca qé té pamundésohet parandalimi i ndotjes
sé ajrit, duke i véné qytetarét e RIKS-sé para rrezikut qé té njéjtit t&¢ sémuren me sémundje té
ndryshme qé vijné nga ajri i ndotur.

Konstatimi i gabuar dhe jo i ploté i gjendjes faktike:

3.4  Gijykata ka béré konstatim té gabuar té gjendjes faktike, pérkatésisht se plotésohen
kumulativisht 3 kushtet pér shtyetje té ekzekutimit dhe até:

- se ekziston mundésia qé paditésit t'i shkaktohet ndonjé dém;
- se me shtytje té ekzekutimit nuk cenohet interesi publik; dhe
- se ankuesit nuk do t’i shkaktohet ndonjé dém.

Asnjéri prej kushteve té konstatuara/vértetuara nga gjykata nuk géndron, pasi gé:

Fillimisht paditési nuk ka interes fare pér té ushtruar padi, andaj rrjedhimisht té njéjtit as qé
mund i shkaktohet dém, pér mé tepér si¢ éshté theksuar né par.3.3 té ankesés, né rast se i njéjti
jeton né Kosové, atéheré i njéjti jo qé do té démtohet por do té pérfitoj nga Vendimi t€ cilin ka
kérkuar qé ta shpallé té paligjshém, pasi qé té njéjtit, me ané t€ vendimit t& kontestuar nga ana tij
do ti pérmirésohet cilésia e ajrit ku jeton, i njéjti me zbatimin e kétij vendimi do ti
pamundésohet gé té sémuret me ndonjé sémundje gé shkaktohet nga ambienti/ajri i ndotur, do
té jetoj shéndetshém né ajér té pastér, taksat e tij nuk do té shkojné pér blerje té energjisé
elektrike né shtete fqinje,andajkéto fakte e pérjashtojné c¢farédo mundésie qé té njéjtit t’i
shkaktohet ndonjé dém i caktuar.



Sa i pérket Cenimit té Interesit Publik, éshté pikérisht vendimi i gjykatés pér shtyrje té
ekzekutimit té¢ vendimit i cili e cenon direkt Interesin Publik, i cili manifestohet né aspektin e
Jetesés dhe Shéndetit t& Qytetaréve, né aspektin e Shtetésisé sé Republikés sé¢ Kosovés dhe
Interesin Ekonomik té Republikés sé Kosovés.

Republika e Kosovés ka Synim dhe Interes Strategjik qé nga prodhimi i Energjisé Elektrike me
léndé djegése si¢ éshté qymyri i cili e bén ndotjen e ajrit né sasi alarmante, té kalojé né prodhim té
energjisé elektrike nga burimet e ripértritshme, si¢ jané panelet solare, pérmes té cilave nuk vjen
deri tek ndotja e ajrit, qé energjia elektrike mos té importohet e té shpenzohet shuma prej 60
milioné euro né vit, por qé energjiné elektrike ta prodhoj vet dhe té krjoj stabilitet né furnizimin
me energji elektrike nga e cila do té shtohen si Investimet vendore ashtu dhe té huaja.

Né frymén e kétij Synimi dhe Interesi Strategjik, Ministria e Zhvillimit Ekonomik ka nxjerré
Udhézimin Administrativ nr.05/2017 pér Caqet e Energjisé nga Burimet e Ripértéritshme,
synimi i té cilit pércaktohet né nenin 1 té tij,

“1. Qéllimi i kétij ndhézimi administrativ éshté pércaktimi i cageve afatgjate dhe vjetore 1¢ energisé nga
burimet e ripértéritshme

3 2. Ky Udbézim Administrativ éshté pjesérisht né - pérputhje me dispozitat e Direktivés
2009/28/KE té Parlamenitit Evropian dhe Késhillit té datés 23 Prill 2009 pér promovimin e
energjisé nga burimet e ripértérishme.”

Kurse né nenin 3, par.1 té tij, pércaktohet se:

“Caku obligativ i energisé nga burimet e ripértéritshme deri né vitin 2020, éshté 25% i konsumit
pérfundimtar bruto te energisé, si¢ éshté pércaktuar ne nenin 4 te Vendimet te Késhillit Ministror te
Komuniteti te Energiisé Nr.D/2012/04/MC-EnC;”

Pra, me Udhézimin Administrativ né fjalé, domosdoshmérisht éshté pércaktuar qé deri né vitin
2020, 25 pérgind e konsumit pérfundimtar té energjisé, t€ prodhohen nga burimet e energjisé sé
ripértritshme, si¢ jané panelet solare.

Deri tek nxjertja e Udhézimit Administrativ té lartcekur, ka ardhur duke u bazuar né Interesin
Shtretéror té Republikés sé Kosové dhe Interesave Botérore, té parandalimit té ndotjes s ajrit.

Eshté me réndési pér jetesén dhe shéndetin e qytetaréve té Republikés sé Kosovés, qé té
parandalohet ndotja e ajrit, pasi qé¢ e njéjta sjell pasoja negative pér shéndetin, sémundje
kancerogjene, e té cilat shpesh pérfundojné me vdekje, andaj shtyetja e ekzekutimit té
vendimit nga gjykata e cenon interesin publik, pérkatésisht t€ drejtén e qytetaréve € t&
jetojné né njé ambient t€ pastér dhe t& shéndetshém.

Se duhet mbrojtur ambienti dhe té krijohet ambient/ajér i pastér pér té jetuar, pérveg se éshté
fakt i ditur botérisht, éshté edhe pérgjegjési kushtetuese e secilit individ dhe organ shtetéror.

Me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, parashihet si kategori kushtetuese “Pérgjegjésia pér
Mjedisin Jetésor™, si¢ pércaktohet né nenin 52 par.1 dhe 3, se:

“Natyra dbe biodiversiteti, mjedisi jetésor dbe trashégimia kombétare, jané pérgjegjesi pér sectlin.

“Ndikimi né mjedisin jetésor merret parasysh nga institucionet publike né

procesin e martjes sé vendimeve.”



Andaj, si¢ Ministria e Zhvillimit Ekonomik, né pérputhjeme Kushtetutén e RKS dhe e ndikuar
nga Direktiva 2009/28/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit té¢ datés 23 Prill 2009 dhe
Vendimet te Késhillit Ministror te Komuniteti te Energjisé Nr.D/2012/04/MC-EnC, ka nxjerré
Udhézimin Administrativ nr.05/2017 pér Caqet e Energjis€ nga Burimet e
Ripértéritshme,me géllim qé té parandalohet ndotja e ambientit/ajrit, e me kété té ndikohet
pozitivisht né mjedisin jetésor, ashtu éshté dashur té veproj edhe gjykata me rastin e marrjes sé
vendimit pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit.

Gjykata Themelore né Prishtiné/Deparamenti Administrativ, para se té€ vendoste pér
shtytje té ekzekutimit t€ Vendimit V_1204_2019, i datés 27.11.2019, t€ marré nga ZRRE,
pasi qé vendimi i saj direkt ndikon né€ mjedisin jetésor (pasi qé pamundéson
parandalimin e ndotjes s€ ajrit) €shté dashur q€ té bazohet né legjislacionin né fuqi,
ashtu qé duke u bazuar né€ nenin 52 par.3 t&¢ Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosovés, ta
refuzoj kérkesén pér shtyrje té ekzekutimit t&¢ Vendimit V_1204_2019, i datés 27.11.2019,
pasi q€ né€ t€ kundértén do t€ pamundésohet zhvillimi i projekteve pér prodhimin e
energjisé elektrike, pérmes burimeve t€ ripértritshme (paneleve solare), kurse e njéjta do
té prodhohet nga qymyri e me kété né njérén ané do t& shkatérrohen tokat prej ku duhet
nxjerté qymyri dhe né€ anén tjetér ajri do t€ ndotet edhe mé& shumé, ku Kosova tanimé veg
bén pjesé ndér vendet e para pér ajrin e ndotur, i cili po sjell sémundje dhe vdekje t&
shumta tek qytetarét e RKS-sé.

Cenim tjetér i Interesit Publik, pérvec parandalimit té ndotjes sé ajrit, éshté Cenimi i Interesit
Shtetérorté Republika e Kosovés, pasi qé e njéjta nuk do té tregohet e afté t&é pérmbush zotimet e
pércaktuara nga aktet juridike té pércaktuara nga Bashkimi Europian, pasi qé¢ Udhézimet
Administrative té lartcekura, jané nxjerré né Direktivén 2009/28/KE e Patlamentit Evropian
dhe Keshillit té datés 23 Prill 2009 dhe Vendimet te Késhillit Ministror te Komuniteti te
Energjisé Nr.D/2012/04/MC-EnC, andaj né rast se mbetet né fuqi vendimi i gjykatés sé shkallés
sé paré pér shtyrje té ekzekutimit té vendimit t¢ ZRRE, automatikisht shkelet dhe nuk zbatohet
UdhézimiAdministrativ nr.05/2017 pér Caqet e Energjisé nga Burimet e Ripértéritshme,
e me kété né meényré automatike shkelen edhe aktet juridike té Bashkimit Europian,
pérkatésishtDirektiva 2009/28/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit té datés 23 Prill 2009
dhe Vendimet te Késhillit Ministror te Komuniteti te Energjisé Nr.D/2012/04/MC-EnC.

Shkelja/mozbatimi i akteve juridike té lartcekura e Cenon réndé Interesin Shtetéror té
Republikés sé Kosovés, pasi qé i njéjti manifeston pazotési té Kosovés pér pérmbushje té
detyrimeve qé dalin nga aktet juridike té¢ BE, me ¢ka rrezikohet té prishen marrédhéniet me
Bashkimin Europian, me ¢’rast Republika e Kosovés, rrezikon qé né té ardhmen nga Bashkimi
Buropian lidhur me ruajtjen e ambientit/ajrit t¢ mos pérfitoj fondet té cilat e njéjta né
vazhdimési i pérfiton né qindra miliona euro pér ¢do vit.

Lidhur me Fondet e pérfituara, jo mé largé se dje, daté 30.01.2020, Bashkimi Europian ka
dhuruar rreth 76 Milioné Euro, lidhur me “Termocentralin KOSOVA B”, e téré kjo me
géllim gé té béhet parandalimi i ndotjes s€ ajrit.

PROVE:https://www.koha.net /arberi/206309/ be-jep-mbi-76-
milione-euro-per-rinovimin-e-termocentralit-kosova-
b/?fbclid=IwAR3rEoQ7bxebuSFOa5AbrP99sv4XRIpAP3IAEY7RIxB
QX7SInFS6R1xaGQQQ




Andaj, né rast se mbetet né fugi Vendimi i Gjykatés pér shtyrje té Ekzekutimit t¢ Vendimit, e me
kété pamundésimit té realizimit té projekteve pér prodhimin e energjisé, pérmes burimeve té
ripértritshme,Republika e Kosovés, mund t’i humbas né té ardhmen Fondet né vleré prej qindra
miliona euro, té cilat vazhdimisht i merr nga Bashkimi Europian.

Cenim tjetér i Interesit Publik i cili manifestohet me mbetjen né fuqi t&¢ vendimin pér shtyrje té
ekzekutimit té vendimit V_1204_2019, i datés 27.11.2019, éshté edhe Interesi Ekonomik i
Republikés sé Kosovés, pasi gé e njéjta né vazhdimési pér ¢do vit, importon Energji Elektrike
né shumé prej 60 milioné euro dhe pavarésisht késaj déshton gé t'i furnizoj né ményré stabile me
energji elektrike qytetarét dhe bizneset e Kosovés.

Me realizimin e projekteve té parapara nga ZRRE, shuma prej 60 milioné Euro nuk do té
derdhet né buxhetin e vendeve fgijnje (treth 50 milioné Serbis€), por kjo shumé do té mbetet né
Republikén e Kosovés pasi pérmes kétyre projekteve do té béhet e mundur prodhimi i késaj sasie
té energjisé, dhe do té arrihet té keté furnizim stabil me energji elektrike, pér ¢ka qytetaréve dhe
né vecanti bizneseve té Kosovés, do t'iu sigurohet furnizim stabil, gjé kjo q¢ do té ndikoj me
shtimin e Investimeve si vendore ashtu dhe té huaja, pasi qé shkaku i mungesés sé energjisé
elektrike shumé biznese jané shuar, e shumé t€ tjera nuk jané hapur, e me rritjen e bizneseve do
té krijohen vende té reja t& punés, e me kété do té rritet edhe ekonomia vendore.

3.5 Lidhur me pikén 2.1.6 t&€ ankesés - Gjykata gabimisht e ka konstatuar/vértetuar faktin se
shtytja e ekzekutimit nuk do t’i shkaktoj ndonjé dém paléve té interesuara (kétu ankuesit), pasi qé
shtyerja e ekzekutimit ankuesit i shkakton déme té médha financiare dhe té pariparushme, pasi qé
ankuesi pér t€ ardhur deri tek V_1204_2019, te datés 27.11.2019, pér marrjen e Autorizimit
Preliminar, ka investuar shumat si né vijim:Studim té Fizibilitetit, shumén prej 15,000.00 Euro
(15 mijé)Zhvillim dhe Projektim, shumén prej 40.000.00 Euro ( 40 mij€)Vlerésime dhe Pélgime
Mjedisore, shumén prej 5,000.00 Euro (5 mij€) dhe Blerje t&€ Tokés, shumén prej 150,000.00
Euro (150 mijé), si dhe né total do t& investoj edhe shumén prej 4,200.000.00 (4 milioné e 200
mijé).

Andaj, téré shuma e lartcekura, me shtytjen e ekzekutimit t€ vendimit, i humbasin ankuesit, duke
’u shkaktuar dém tejet i réndé dhe i pariparueshém.

4.Kérkesa Drejtuar Gjykatés sé Apelit:

Andaj, pasi gé shtyerja e ekzekutimit _1204_2019, i datés 27.11.2019, i marré nga ZRREE, sjellé
pasojat si né vijim:

- Se Cenohet Interesi i Qytetaréve té Republikés sé Kosovés, pér t€ jetuar né njé
ambient té shéndoshé, me ajér té pastér, e me ¢ka do té parandalohen paraqitja e
sémundjeve dhe vdekjeve pér qytetarét e RKS-s&;

- Se Cenohet Interesi Shtetéror i Republikés sé Kosovés, pasi qé e njéjta do t'i shkel
aktet juridike té¢ Bashkimit Europian, e me kété do té shfaq paaftési té funksionimit si
shtet;

- Se Cenohet Interesi Shteréror i Republikés sé Kosovés, pasi do té zbehen mundésité
qé Kosova té integrohet né Bashkimin Europian;

- Se Cenohet Interesi Shtetéror, pasi qé Republika e Kosovés mund t€ mos pérfitoj mé
fonde nga Bashkimi Europian, i cili ndan shuma gindra miliona euro pér ¢do vit pér
Republikén e Kosovés vetém né fushén e mbrojtjes sé ambientit/ajrit;



- Se Cenohet Interesi Ekonomik, pasi qé Republika e Kosovés prapé do té vazhdoj té
blej nga 60 Milioné Euro né vit energji elektrike tek vendet fqinje dhe prapé duke
mos mundur keté stabilitet né furnizim me energji elektrike.

- Se Cenohet Interesi Ekonomik, pasi q¢ me mos arritjen e furnizimit né ményré
stabile me energji elektrik, nuk do té keté Investime vendore e as té huaja, e me kété
nuk do té keté zhvillim ekonomik té RKS-sé

- Se ankuesit, do t'i shkaktohej dém né vleré milionéshe, ku 200,000.00 mijé euro veg
jané investuar dhe éshté né investim e sipér edhe t&é mbij 4 mililioné Eurove.

Pér mé tepér kur i’a shtojmé edhe faktet:

- Se paditési nuk preket nga Vendimi i V_1204_2019, i datés 27.11.2019, i marré nga
ZRREE, e me kété as q¢ mund t’i shkaktohet ndonjé dém;

- Se paditési, né rast se jeton né Kosové pérfiton nga Vendimi V_1204_2019, i datés
27.11.2019, i marré nga ZRRE, si né shéndetésor, ashtu dhe ekonomik;

Rezulton seAktvendimi A.nr.3090/19, i datés 27.12.2019, i marré nga Gjykata Themelore
né Prishtiné/Departamenti Administrativ, éshté marré pa u plotésuar asnjéri prej kushteve té
cilat kérkohen me nenin 22 té LKA-sé, pérkatésisht nuk ekziston mundésia qé paditésit t’i
shkaktohet ndonjé dém, se Cenohet drejtépérdréjte Interesi Publik (shtetéror, qytetar dhe
ekonomik), si dhe paditésit i shkaktohen déme té médha financiare.

Andaj, kérkojmé nga Gjykata e Apelit, qé e njéjta té bjen kété:

AKTVENDIM
APROVOHET si e bazuar ankesa e ushtruar ngaBuilding Construction L.L.C

ANULOHETA .nr.3090/19, i datés 27.12.2019, i marré nga Gjykata Themelore né
Prishtiné/Departamenti Administrativ, pér shtytje t€ Ekzekutimit t¢ Vendimit _1204_2019, i
datés 27.11.2019;

REFUZOHET kérkesa pér shtyerje té ekzekutimit té¢ Vendimi te ZRRE V_1204_2019, i datés
27.11.2019.

Building Construction L.L.C;
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