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. HYRJE

A. Pérmbledhje

1. Ankesa éshté paraqitur mbi 15 dité pas dorézimit té aktvendimit, dhe

ankuesi s’éshté person fizik as juridik. Andaj Gjykata duhet ta hedhé

poshté ankesén si té pasafatshme ose té palejueshme. Nése e shqyrton,

duhet ta refuzojé até, sepse aktvendimi mbéshtetet né ligj e fakte.

B. Céshtjet né shqyrtim

2. Né shqyrtim para gjykatés jané kéto ¢éshtje juridike:

(D

)

3)

Ligji jep 15 dité afat pér ankesé pas dités qé dorézohet aktvendi-
mi." Aktvendimi éshté dorézuar mé 14 janar 2020, kurse ankesa
mé 31 janar. A éshté e afatshme ankesa?

Ligji s’lejon me paragité ankesé pa gené person fizik ose juridik
dhe pa pasur interes juridik.” «Building Construction L.L.C.»
s’éshté biznes i regjistruar, nuk ka adresé, emér pérfagésuesi a
numér identifikues, s’ka gené palé e procedurés administrative,
dhe nuk démtohet nga aktvendimi. A éshté e lejueshme ankesa?

Ligji lejon shtyrjen e ekzekutimit té vendimit administrativ nése
paditésit i kanoset dém véshtiré i riparueshém, shtyrja nuk cenon
interesin publik, dhe shtyrja s’u shkakton «dém té madh» paléve
té interesuara.’ Themelorja ka shtyré njé vendim pér té subvenci-
onuar prodhues té paracaktuar té energjisé. Vendimi rrezikonte
shtrenjtimin e rrymés pér miliona euro pér konsumatorét si padi-
tési. Shtyrja nuk cenon interesin publik, sepse mbron konsumato-
rin e tregun. As u sjell dém té madh té interesuarve, meqé s’kané
pasur pse té investojné para vendimit, kurse subvencionet jepen
pér kohé fikse, kurdo gé té fillojné. A ka vepruar sipas ligjit dhe
fakteve Gjykata Themelore?

1 Ligj 03/L-006, pér procedurén kontestimore (LPK), nenet 176.1 dhe 208.
2 LPK, nenet 186.1, para. 1 dhe 3, dhe 196.
3 Ligj 03/L-202, pér konfliktet administrative (LKA), neni 22.
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C. Procedura dhe faktet

3. Mé 27 néntor 2019, e paditura-kundérpropozuesja Zyra e Rregullatorit
pér Energji (ZRrE) ka nxjerré vendim pér té caktuar tarifa qé u pagu-
hen prodhuesve té energjisé nga burime té caktuara té ripértéritshme.*

4. Mé 24 dhjetor 2019, paditési dhe propozuesi Sami Kurteshi ka para-
shtruar né Gjykatén Themelore té Prishtinés padi ndaj vendimit té
ZRrE-sé dhe kérkesé pér shtyrjen e ekzekutimit.

5. Mé 27 dhjetor 2019, brenda afatit té ligjshém, gjyqtarja Arjeta Sadiku,
e Departamentit pér Céshtje Administrative té Gjykatés Themelore, ka
nxjerré aktvendim qé miraton kérkesén e padités-propozuesit Kurteshi.

6. Aktvendimi i 27 dhjetorit 2019 u éshté dorézuar paléve kah mesi i ja-
narit 2020. Pérfagésuesi i padités-propozuesit ka marré kopjen e akt-
vendimit mé 14 janar 2020. E paditur-kundérpropozuesja éshté ankuar,
dhe padités-propozuesi ka kthyer pérgjigje né ankesé.

7. Mé 31 janar 2020, ankesé ka paraqitur pala «Building Construction
L.L.C.», por pa adresé, numér biznesi a emér pérfagésuesi. Ankesa i
éshté dorézuar pérfagésuesit té padités-propozuesit mé 7 shkurt 2020.

D. Arsyetimi juridik

8. Kur Ligji pér konfliktet administrative nuk ka rregulla pér procedurén,
zbatohet pérshtatshmérisht Ligji pér procedurén kontestimore.” LPK
pércakton se né procedurén ankimore ndaj aktvendimit vlejné rregullat
e aktgjykimit.® Ankesa dorézohet né gjykatén e shkallés sé paré. Kur
pala e pakénaqur parashtron ankesé, gjykata ia dérgon njé kopje palés
tjetér e cila «mundet, brenda fatit prej shtaté ditésh, té paragesé po né
kété gjykaté pérgjigje né ankesé».’

9. Padités-propozuesi po paraget kété pérgjigje né ankesé né gjykatén e
duhur dhe brenda afatit ligjor — brenda 7 ditésh pasi ka pranuar an-
kesén. Prandaj, Gjykata e nderuar duhet ta shqyrtojé pérgjigjen.

NO U~

Vendim V_1204_2019 i 27 néntorit 2019 i Bordit té ZRrE-sé, né dosjen e léndés.
LKA, neni 63.

LPK, neni 208.

LPK, neni 187.1.
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A.
10.

12.

13.

Il. ARGUMENTET

Ankesa e pasafatshme

Gjykata kujdeset pér afatet sipas detyrés zyrtare. Themelorja ose Apeli
hedh poshté si té pasafatshme ankesén e dorézuar jashté afatit.® Ligji
jep 15 dité afat pér ankesé pas dités qé nxirret ose dorézohet aktvendi-
mi.” Aktvendimi i goditur éshté nxjerré mé 27 dhjetor 2019, palét e
kané pranuar até mé 14 janar 2020, kurse ankuesi «Building Construc-
tion L.L.C.» ka dorézuar ankesén e vet mé 31 janar 2020. Pér mé te-
pér, askund né ankesé nuk ceket data kur ankuesi ka marré vesh pér
aktvendimin. Késhtu éshté e qarté se ankesa éshté dorézuar pas afatit
dhe duhet hedhur poshté.

. Ankesa e palejueshme: Pala nuk ka personalitet juridik
11.

Gjykata kujdeset pér legjitimitetin e paléve ndérgjygése sipas detyrés
zyrtare. Themelorja ose Apeli hedh poshté si té palejueshme ankesén
nga palét e paautorizuara ose pa interes juridik.'® Pala qé nuk éshté as
person fizik as person juridik nuk mund té ushtrojé ankesé.

Ndonése pretendon té jeté person juridik, pala «Building Construction
L.L.C.» nuk éshté e tillé. Mbaresa «L.L.C.» domethéné limited liabi-
lity company, qé shqip i bie shogéri me pérgjegjési té kufizuar. Mirépo
Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve nuk ka asnjé entitet, vendor a té
huaj, té regjistruar me emrin «Building Construction L.L.C.». Né 12
fage ankesé, nuk ka as emér biznesi té regjistruar, as emér e mbiemér
té pérfagésuesit, as adresé fizike té palés, as numér identifikues. Anku-
esi nuk ka personalitet juridik, andaj nuk mund té ushtrojé mjete juri-
dike si¢ éshté padia.

Nése ankuesi éshté i regjistruar né njé shtet tjetér nuk ka aspak réndé-
si; pér té vepruar né Kosové dhe pér té pérfituar nga njé skemé e

8 LPK, nenet 186, para. 1-2, dhe 196.
9 LPK, nenet 176.1 dhe 208.
10 LPK, nenet 186, para. 1 dhe 3, dhe 196.
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14.

15.

17.

18.

ZRrE-sé, lypset me pasé biznes té regjistruar né Kosové. Pérndryshe,
s’mund té keté as interes juridik né ecuriné gjyqésore me ZRrE-né.

Né pamundési pér ta déshmuar legjitimitetin e vet, ankuesi ka provuar
té sulmojé té drejtén e zotit Kurteshi pér ta paditur ZRrE-né. Por kété
té drejté z. Kurteshi e gézon né sajé té vendimit té Gjykatés Kushtetu-
ese, né rastin Krasniqi kundér RTK-sé dhe KEK-ut, qé ua njeh qyteta-
réve interesin juridik pér té sfiduar tarifat qé i cakton shteti." Legjiti-
miteti i paditésit éshté argumentuar miré né parashtresén fillestare.'

Rrjedhimisht, ankesa e palés «Building Construction» duhet hedhur
poshté si e palejueshme.

. Ankesa e pathemelté: Aktvendimi mbéshtetet né ligj e fakte
16.

Ndonése ankesa lejohet pér shkelje té rregullave té procedurés ose
kegkonstatim té fakteve,' asnjé nga kéto rrethana nuk ka ndodhur me
aktvendimin e shkallés sé paré. Pér té déshmuar se Gjykata Themelore
ka vepruar drejt, padités-propozuesi pérfshin né kété pérgjigje argume-
ntet nga pérgjigjja né ankesén e ZRrE-sé, dorézuar mé 30 janar 2020.

Gjykata Themelore ka zbatuar drejt ligjin, duke miratuar kérkesén
mbi provat e paraqitura

Aktvendimi i Themelores mbéshtetet né nenin 22 LKA. Sipas paragra-
fit 6, paditési mund t’i kérkojé gjykatés shtyrjen e ekzekutimit té ven-
dimit administrativ. Sipas paragrafit 2, gjykata miraton kérkesén nése:

(1) ekzekutimi i shkakton paditésit dém gé véshtiré riparohet;
(2) shtyrja nuk cenon interesin publik; dhe
(3) shtyrja nuk i sjell «dém té madh» palés sé interesuar.

Gjykata Themelore ka shtyré ekzekutimit né bazé té parashtresés sé
zotit Kurteshi, gé ngérthen padiné dhe kérkesén pér shtyrje. Para-
shtresa — e mbéshtetur me argumente dhe prova, qé pérfshijné lloga-
ritjen e démit — pérmbush secilin element té kérkesés pér shtyrje: se

11
12
13

Rasti KI 11/09, GjKK, Vendim, f. 3, para. fundit.
Padi dhe kérkesé pér shtyrje té ekzekutimit, pjesa IV.C, para. 42—45.
LPK, neni 181.1.



A-3090/19: Kurteshi k. ZRrE — Pérgjigje né ankesé (13.2.2020) 7/9

19.

20.

21.

22.

23.

paditésit i kanoset démi véshtiré i riparueshém, se shtyrja nuk cenon
interesin publik, dhe se shtyrja nuk démton palét e interesuara.'

Gjykata nuk ka pasur detyrim ta njoftojé ankuesin «Building Cons-
truction», si¢ pretendon ai né parashtresé.' Meqé aktvendimi pér
shtyrje té ekzekutimit merret brenda tri ditésh, Gjykata nuk dégjon as
personat é jané palé né proceduré.' Njéherésh, ka gjykuar drejt legji-
timitetin aktiv té padités-propozuesit, qé po ushtron té drejtén e njohur
né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese."”

Rrjedhimisht, gjykata e shkallés sé paré ka nxjerré aktvendim té ligj-
shém, dhe Gjykata e Apelit duhet ta vértetojé até.

Gjykata Themelore ka vlerésuar miré faktet, duke konstatuar rre-
zikun e démit pér paditésin dhe duke véné re interesin publik

Gjykata ka konstatuar sakté dhe né ploténi gjendjen faktike, ashtu sic
pérshkruhet né parashtresén e padités-propozuesit Kurteshi dhe si¢
mbéshtetet me fakte notore dhe prova té dorézuara né gjykaté.

Sé pari, parashtresa déshmon se vendimi i ZRrE-sé shtrenjton rrymén
elektrike, duke ua ngarkuar té paktén 16,46 milioné euro paditésit dhe
konsumatoréve té tjeré. Ky dém pasuror (dhe cfarédo démi tjetér pér-
cjellés) véshtiré se do té riparohej pas zgjidhjes sé kontestit.'

Sé dyti, mbrojtja e konsumatorit dhe e tregut té liré éshté jo vetém né
pérputhje me interesin publik — éshté detyrim kushtetues e ligjor i or-
ganeve, pérfshi té paditurén ZRrE." Ankuesi tani pérmend shumén qé
Kosova paguan pér té importuar energji. Por zévendésimi i importit as
nuk lejohet me normat né fuqi e as nuk éshté synim i ZRrE-sé, pérkun-
dér shkeljeve té shumta. Energjia e importuar prapé kushton mé liré:
rreth 50 euro pér MW, pér dallim nga tarifat nxitése prej 85,5 eurosh.

14
15
16
17
18
19

Po aty, pjesa VI, para. 93-98.

Ankesa, para. 2.1.2.

Shih LKA, neni 22.7.

KI 11/09, Vendim, f. 3, para. fundit; shih dhe para. 14, sipér.

Padia, para. 95.

Po aty, para. 96-97; shih dhe Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (2008, ndry-
shuar 2016), neni 119; Ligjin 05/L-084, pér rregullatorin e energjisé, neni 1.1.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Sé treti, vendimi i ZRrE-sé parasheh dhénien e subvencioneve pér njé
periudhé 12-vjecare. Shtyrja e ekzekutimit nuk e pakéson kohézgjatjen
e subvencioneve. Madje, nése vec lejohet ekzekutimi pas vendimit
pérfundimtar té gjykatés, prodhuesit do té pérfitojné nga tarifa té larta
fikse, ndérkohé gqé ¢mimi i energjisé né treg shkon duke réné.”

Prodhuesit nuk kané béré investime shkaku i vendimit té ZRrE-sé, nuk
kané gené palé né proceduré administrative, s’kané pasur shkas té
drejtpérdrejté té presin pérfitime, andaj s’mund té pésojné dém nga pe-
zullimi.*' Ankuesi, qé thoté se éshté pérfitues i skemés mbéshtetése,
pretendon se ka futé shumé pare né punishten e vet. Por nuk jep kurr-
faré provash. Fundja, askush s’éshté dashur té investojé né pritje té
pérfitimit, sidomos pa kaluar afati i padisé. Paditési ka njoftuar publi-
kisht pér padiné dhe kérkesén pér shtyrje né ditén qé i ka dorézuar.

Rrjedhimisht, ¢farédo pengese gé mund t’i shkaktohet palés «Building
Construction» nuk pérbén «dém té madh» sipas kuptimit té nenit 22
LKA. Andaj Gjykata duhet ta vértetojé aktvendimin e shkallés sé paré.

Aktvendimi pér shtyrje nuk léshohen né meritat e léndés

Gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar rastin vetém pér aq sa lejohet
pér té vendosur mbi shtyrjen e ekzekutimit.>* Gjykata nuk ¢gmon nése
padia éshté e bazuar — kjo éshté puné pér shqyrtimin pérfundimtar.

Né pamundési pér ta goditur aktvendimin brenda shkageve té lejuara,
ankuesi tani pérpiget ta shtyjé Gjykatén drejt vlerésimit té meritave,
duke pretenduar se paditési jo gé nuk démtohet, por pérfiton nga ven-
dimi i ZRrE-sé. Vecse ankuesi s’jep prova pér té mbéshtetur pretendi-
met, ashtu jorelevante. Andaj Gjykata duhet t’ia refuzojé ankesén.*

Gjykata e Apelit duhet té kufizojé shqyrtimin brenda fushéveprimit té
nenit 22 LKA, dhe pa u léshuar né meritat e rastit, ta vértetojé aktven-
dimit e shkallés sé paré shtyrje té ekzekutimit.

20
21
22
23

Po aty, para. 98.

Po aty.

LKA, neni 22; shih dhe Pérgjigjen né ankesé, 30.1.2020, para. 21.
Padia, para. 4-7, 47-92.
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lll. PROPOZIM

30. Mbéshtetur né argumentet e mésipérme, dhe duke u thirrur né nenet
186.1, 196 dhe 209 té Ligjit pér procedurén kontestimore, padités-pro-
pozuesi i kérkon Gjykatés té nxjerré aktvendim me té cilin:

(1) ankesa e palés «Building Construction L.L.C.»:
(a) hidhet poshté si e pasafatshme;
(b) hidhet poshté si e palejueshme; ose
(c) refuzohet si e pathemelté; dhe

(2) vértetohet Aktvendimi i 27 dhjetorit 2019 té Gjykatés Themelore
té Prishtinés, Departamentit pér Céshtje Administrative, né l1én-
dén A. nr. 3090/19.

Pérfaqésuesi i padités-
propozuesit:

Dr. Getoar Mjeku, jur.

Rr. Enver Maloku, nr. 110
10000 Prishtiné

+383 45 30 52 00
gm(@getoar.com
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