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. HYRJE

A. Pérmbledhje

1. Ky rast ka té béjé me vendim té organit rregullator qé do té shtrenjton-
te rrymén. Rregullatori thoté se konsumatorét do té paguajné 27,6 mi-
lioné euro. Mbéshtetur né ligj dhe jurisprudencén kushtetuese, gé u
mundéson qytetaréve té sfidojné tarifat, z. Kurteshi ka ngritur padi pér
anulimin e vendimit té rregullatorit, duke kérkuar shtyrjen e ekzekuti-
mit deri né shqyrtimin pérfundimtar.

2. Gjykata Themelore ka miratuar kérkesén pér shtyrje, dhe Gjykata e
Apelit ka vértetuar aktvendimin e Themelores. Vendimet gjygésore
mbéshteten né 7 parashtresat e paditésit, qé provojné arsyet e shtyrjes:
vendimi i sé paditurés i shkakton paditésit dém té pariparueshém, inte-
resi publik kérkon shtyrjen dhe shtyrja nuk démton askénd.

3. Me kété pérgjigje, z. Kurteshi i kérkon Gjykatés sé nderuar té hedhé
poshté kérkesén e paléve gé s’kané subjektivitet juridik, té hedhé po-
shté kérkesén pér aq sa synon shqgyrtimin e fakteve, si dhe ta refuzojé
pér aq sa prek procedurén dhe té drejtén materiale. Pérfundimisht,
Gjykata Supreme duhet té vértetojé Aktvendimin e 17 gershorit 2020
té Gjykatés sé Apelit.

B. Céshtje né shqyrtim
4. Neé shqyrtim para Gjykatés jané kéto katér ¢éshtje kryesore:

(1) Mjetet juridike nuk mund té ushtrohen pa pasur interes juridik
ose pa gené person fizik a juridik.' «VBS» SH.P.K. dhe «Buil-
ding Construction» nuk jané identifikuar si persona juridiké ose
biznese té regjistruara me numér e adresé té sakté. A u lejohet
kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém?

(2) Sipas ligjit, rishqyrtimi i jashtézakonshém i vendimit lejohet pér
shkelje té sé drejtés materiale ose procedurale, por jo pér céshtje
té fakteve.” Palét e interesuara pretendojné se dy shkallét e para

1 Ligj 03/L-202 pér konfliktet administrative (LKA), nenet 18 e 21.
2 LKA, neni 24.2.
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kané konstatuar gabimisht rrethanat pér shtyrje ekzekutimi. A le-
johet rishqyrtimi i jashtézakonshém i vendimit pér kété céshtje?

(3) Sipas rregullave té procedurés, aktvendimi ose shkresat e 1éndés
duhet té béjné té garta arsyet pér vendimin gjyqésor.’ Apeli e
Themelorja kané miratuar shtyrjen e ekzekutimit, duke u thirrur
né parashtresat e propozuesit. Propozuesi ka dhéné argumente e
prova té garta, me fjalé, aritmetiké e dokumente, duke déshmuar
se po i kanoset dém i pariparueshém, se interesi publik pérkrah
shtyrjen dhe se shtyrja nuk démton té tjerét. A éshté e qarté pse
éshté nxjerré aktvendimi pér shtyrje té ekzekutimit?

(4) Gjykata Kushtetuese ka njohur té drejtén e qytetaréve pér té sfi-
duar tarifat e caktuara nga organet shtetérore.* Kurse ligji lejon
qytetarin té ngrejé padi ndaj aktit administrativ gé ia cenon té
drejtat ose interesat, drejtpérdrejt ose térthorazi.” E paditura ta-
shmé ka pranuar se vendimi i saj i 27 néntorit 2019 do t’u ku-
shtojé paditésit dhe konsumatoréve té tjeré rreth 27,6 milioné
euro. A ka té drejté z. Kurteshi, si konsumator, té ngrejé padiné?

. Arsyetimi juridik

. Kur njé palé parashtron kérkesé pér rishqyrtim té jashtézakonshém té

vendimit, gjykata ia dérgon njé kopje palés tjetér, e cila mund té para-
qesé pérgjigje brenda 15 ditésh.® Kérkesa i éshté dorézuar pérfagésue-
sit té paditésit mé 7 korrik 2020. Padités po paraqget kété pérgjigje né

gjykatén e duhur dhe brenda fatit, andaj pérgjigjja duhet té shqyrtohet.

a1 B~

LKA, neni 63; Ligj 03/L-006 pér procedurén kontestimore, ndryshuar me ligjin 04/
L-118 (LPK), nenet 160, 175 e 182.2(n).

KI 11/09, Krasniqi k. RTK dhe KEK, Vendim, GjK, 16.10.2009, f. 3, para. fundit.
LKA, nenet 10.1 dhe 21.

LKA, neni 52.2.
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Il. PROCEDURA DHE FAKTET

A. Procedura

6. Mé 24 dhjetor 2019, paditési Kurteshi ka parashtruar padi ndaj njé ve-
ndimi té sé paditurés ZRrE, duke kérkuar edhe shtyrjen e ekzekutimit
té vendimit. Gjykata Themelore e Prishtinés ka miratuar kérkesén me
Aktvendimin e 27 dhjetorit 2019.

7. Gjaté janarit dhe shkurtit 2020, e paditura ZRrE dhe dy palé té intere-
suara kané paragitur ankesa té ndara ndaj Aktvendimit té 27 dhjetorit.”
Z. Kurteshi ka deponuar pérgjigje né secilén ankesé.®

8. Mé 20 shkurt 2020, Gjykata e Apelit ka prishur Aktvendimin e 27
dhjetorit 2019, dhe ka kthyer ¢éshtjen né rishqyrtim.® (Pér arsye té pa-
njohura pér ne, Apeli pérmend vetém njé nga tri pérgjigjet tona.)

9. Mé 4 mars 2020, Gjykata Themelore e Prishtinés ka nxjerré aktven-
dim, i cili i kérkonte paditésit «prova apo fakte té bindshme» pér té
mbéshtetur kérkesén pér shtyrje té ekzekutimit.

10. Mé 5 mars 2020, pa iu njoftuar Aktvendimi i 4 marsit, paditési ka ri-
pérséritur kérkesén pér shtyrje. Kurse mé 12 mars 2020, ka dorézuar
parashtresén dhe provat plotésuese sipas Aktvendimit té 4 marsit.
Parashtresa ka shtjelluar né hollési ndikimin qé tarifat e caktuara nga
ZRrE kané mbi konsumatorét, duke pérfshiré zotin Kurteshi.

11. Duke u mbéshtetur né parashtresén e 12 marsit dhe provat plotésuese
té dorézuara nga z. Kurteshi, Gjykata Themelore e Prishtinés ka riven-
dosur shtyrjen e ekzekutimit me Aktvendimin e 6 prillit 2020.

12. Njé varg palésh té interesuara, pérfshi ankues té méparshém, kané
paraqité ankesé mé 22 prill. E paditura éshté ankuar mé 10 gershor.
Paditési Kurteshi ka dorézuar pérgjigjen e vet mé 15 gershor.

7  Ankesé e sé paditurés, 23.1.2020, dorézuar 28.1.2020; Ankesé e palés sé interesuar,
13.2.2020, dor. 7.2.2020; Ankesé e palés sé interesuar, 10.2.2020, dor. 20.2.2020.

8 Pérgjigje né ankesén e sé paditurés, 30.1.2020; Pérgjigje né ankesén e palés sé inte-
resuar, 13.2.2020; Pérgjigje né ankesén e palés sé interesuar, 21.2.2020.

9 Aktvendim AA.nr.155/2020, GjAK, 20.2.2020.
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13.

15.

16.

18.

19.

20.
21.

Mé 17 gershor 2020, Gjykata e Apelit i ka refuzuar ankesat dhe ka
vértetuar Aktvendimin e 6 prillit té Themelores.'

. Palét
14.

Paditési Sami Kurteshi éshté shtetas i Republikés sé Kosovés dhe kon-
sumator i energjisé elektrike."

E paditura Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRrE) e Republikés sé
Kosovés cakton tarifat, gé pérfundimisht paguhen prej konsumatoréve.

Palét e interesuara jané biznese qé thoné se merren me energjetiké. 2
nga 7 palét nuk mund té identifikohen si biznese té regjistruara.

. Faktet
17.

Pér shkak té kostos dhe réndésisé, burimet e ripértérishme té energjisé
(BRE) gézojné trajtim té vecanté né vendimet e rregullatorit. BRE pér-
fshin ujin, diellin, erén, biomasén dhe burime té tjera.

Meé 27 néntor 2019, ZRrE ka nxjerré vendim pér njé skemé mbéshte-
tése té prodhimit té energjisé diellore (fotovoltaike). Vendimi parasheh
tarifa nxitése (feed-in) prej 85,5 eurosh pér megavat oré."” Kjo tarifé
éshté dukshém mbi ¢mimin e tregut, dhe shérben si subvencion.

Nga skema e ZRrE-sé pérfiton njé listé té caktuar prodhuesish. Skema
do té mbéshtesé kapacitetin prej 20 MWh, me njé kufizim prej 3 MW
pér prodhues. Por gati té gjithé prodhuesit kané njé adresé, njé vend
operimi dhe té njéjtin pronar.

Skema mbéshtetése do té vazhdojé pér njé periudhé 12-vjecare.

Né prill 2020, e paditura ZRrE ka pranuar se subvencionet u faturohen
pérfundimisht konsumatoréve, té cilét do té paguajné 27,6 milioné

euro. Ndérkohé, Komisioni i Ndihmés Shtetérore dhe Prokuroria Spe-
ciale e Republikés sé Kosovés po hetojné rastin."

10
11
12
13

Aktvendim AA.nr.355/2020, GjAK, 17.6.2020.

Parashtresé e paditésit, 12.3.2020, shtojca 1: Faturé e energjisé elektrike.
Vendimin V_1204, ZRrE, 27.11.2019, para. VI.

Pérgjigje né ankesén e paléve té interesuara, 15.6.2020., para. 21-25.
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22.

24.

25.

26.

lll. ARGUMENTET

Sé pari, Gjykata duhet té largojé nga procedura dy nga shtaté parasht-

ruesit, té cilét nuk gézojné subjektivitet juridik, dhe té hedhé kérkesén
sa u pérket céshtjeve té fakteve. Pastaj, duhet té refuzojé kérkesén sa u
pérket céshtjeve procedurale dhe té drejtés materiale.

. Kérkesa e palejueshme: Palé pa subjektivitet juridik

23.

Pala qé nuk éshté as person fizik as juridik nuk mund té ushtrojé mjete
juridike.'* Né hyrje té kérkesés, figurojné si parashtrues «palét me in-
teres juridik», gjithsej 7 biznese, qé thoné se merren me energji. Jo té
gjitha jané shogéri tregtare té regjistruara ose té identifikuara si duhet.

I dyti né listé éshté parashtruesi «VBS» SH.P.K., vetidentifikuar me
numrin e biznesit 70325365. Por né Agjenciné e Regjistrimit té Bizne-
sit, Ky numér i pérket njé entiteti tjetér, «Birra Peja» SH.A.," dhe me
emrin «VBS» shfagen dy shogéri, cka na pamundéson té gjejmé palén
e sakté dhe té konkludojmé se pala ka interes juridik pér kérkesén.

I fundit né listé éshté parashtruesi «Building Construction». Ndonése
pretendon té jeté person juridik, nuk éshté i tillé. Agjencia e Regjistri-
mit té Bizneseve nuk ka asnjé entitet té regjistruar me emrin «Building
Construction», dhe kérkesa nuk ka as emér biznesi té regjistruar, as
adresé fizike té palés, as numér identifikues. Parashtruesi nuk ka per-
sonalitet juridik, andaj nuk mund té ushtrojé mjete juridike.

Késhtu, kérkesa e dy parashtruesve duhet hedhur poshté si e palejue-
shme. Dhe sa heré pérmendet parashtruesit ose palét e interesuara,
duhet nénkuptuar palét e tjera, pa «VBS» e «Building Construction».

. Kérkesa e palejueshme: Rishqyrtimi s’lejohet pér faktet

27.

Sipas nenit 24.2 LKA, rishqgyrtimi i jashtézakonshém i vendimit lejo-
het vetém pér shkelje té dispozitave té procedurés dhe pér zbatimin e
gabuar té sé drejtés materiale. Gjykata Supreme nuk merr parasysh
pretendimet pér konstatim té gabuar té gjendjes faktike.

14 Shih LKA, nenet 18 e 21.
15 Shih shénimet né ARBK, https://arbk.rks-gov.net/page.aspx?id=2,38,44359.
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28.

29.

30.

32.

Gjykata Themelore ka vendosé pér shtyrjen e ekzekutimit té aktit ad-
ministrativ, pasi ka konstatuar se jané pérmbushé kushtet pér shtyrje
sipas nenit 22 LKA. Konstatimi, i vértetuar nga Apeli, pérbén vlerésim
té fakteve. Por parashtruesit e kérkesés tani po e sfidojné kété vleré-
sim, ani pse nuk lejohet né rishqyrtim té jashtézakonshém. Fokusin e
gabuar té kérkesén e vérejmé edhe te gjuha e pérdorur, me formulime
si «gjykata e shkallés sé paré gabimisht ka konstatuar, kurse gjykata e
shkallés sé dyté ka rikonstatuar».'®

Gjykata Supreme duhet té shpérfillé ato pjesé té kérkesés qé riadre-
sojné céshtjet e fakteve.'” Argumentet tona pér kété ¢éshtje i kemi
paragitur né ¢do parashtresé, dhe sidomos né Pérgjigjen toné té 15
gershorit 2020 né ankesén e paléve té interesuara, pjesa IV.C., para-
grafét 50—84.

Né cdo rast, Gjykata do té vérejé se argumentet e parashtruesve lidhur
me nenin 22 LKA nuk kané té béjné me shtyrjen e ekzekutimit, si
masé gjygésore, por me veté meritat e padisé. Shqyrtimi i meritave
nuk lejohet né kété fazé té procedurés.'®

. Aktvendimet dhe shkresat tregojné garté pse u shty vendimi

31.

Gjykata arsyeton vendimin e vet, duke u thirré né té drejtén materiale,
duke ceké faktet e provat ose duke u mbéshteté né shkresat e léndés."
Aktvendimi i Themelores arsyeton garté vendimmarrjen duke cituar
nenin 22 LKA, duke theksuar faktet si¢ éshté démi i pariparueshém qé
péson paditési, dhe duke vérejtur argumentet dhe provat e bollshme té
paditésit. Po ashtu konstaton se paditési Kurteshi ka sjellé provat bin-
dése qé Apeli i ka cilésuar té munguara kur ka shqyrtuar rastin herén e
paré.” Apeli tashmé ka vértetuar aktvendimin e Themelores.*'

Arsyet pér shtyrjen e ekzekutimit i gjejmé gjithashtu né shkresat e 1én-
dés. Né plot 7 parashtresa, paditési Kurteshi ka shpjeguar né hollési

16
17
18
19
20
21

Kérkesa e paléve té interesuara, para. 20, f. 8.

Po aty, paragrafét 8 dhe 16-20.

Shih Pérgjigjen né ankesén e paléve, 15.6.2020, para. 85-90.
LKA, neni 63; LPK, nenet 160, 175 e 182.2(n).

Aktvendim, 6.4.2020 (citon Aktvendimin AA.nr.155/2020).
Aktvendim AA.nr.355/2020, 17.6.2020.
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33.

34.

35.

pse duhet shtyré pérmbarimi i vendimit té sé paditurés.** Parashtresat
périmtésojné me shifra e aritmetiké shumén gé u mvishet konsumato-
réve dhe pérmbajné rreth 20 dokumente té propozuara si prova.

Sipas nenit 22 LKA, gjykata miraton kérkesén pér shtyrje ekzekutimi
té njé vendimi administrativ nése plotésohen tri kushte: (1) ekzekutimi
i vendimit i sjell dém véshtiré té riparueshém paditésit; (2) shtyrja nuk
éshté né kundérshtim me interesin publik; dhe (3) shtyrja nuk u shkak-
ton «dém té madh» paléve té interesuara.”

Nga shkresat e 1éndés kuptohet garté se jané pérmbushé té tri elemen-
tet. Sé pari, vendimi i sé paditurés shkakton dém té pamatshém e té
pariparueshém, duke ua ngarkuar konsumatoréve dhjetéra miliona
euro, qé pérkthehen né gindra a mijéra pér secilin; veté e paditura ka
pranuar démin.** Sé dyti, shtyrja éshté né pérputhje me interesin pub-
lik, sepse mbron konsumatorin dhe tregun e liré, mbron pronén nga
tjetérsimi i paligjshém dhe parandalon pasurimin e pabazé. Sé treti,
shtyrja nuk i pakéson fare (dhe gebesa rrit) pérfitimet e paléve té tjera
nga vendimi i goditur, meqé ato zgjasin pér periudhé fikse 12-vjecare,
pa marré parasysh se kur fillon zbatimi.

Arsyet e vendimit pra jané té qarta, dhe Gjykata e nderuar duhet té re-

fuzojé pretendimet e parashtruesve pér shkelje procedurale. Aktven-
dimet e Themelores dhe té Apelit duhet té vértetohen.

. Ligji e vendimi i Kushtetueses njohin legjitimitetin e paditésit

36.

Kétu po riprodhojmé gati fjalé pér fjalé argumentet qé i kemi paraqité

tashmé Gjykatés sé Apelit.”® Z. Kurteshi gézon legjitimitet falé vendi-

mit té Gjykatés Kushtetuese dhe falé ligjit. E paditura ZRrE ka pranu-

ar démin, kurse shtyrja e ekzekutimit dhe pandemia ka béré qé démi té
mos ndodhé sivjet.

22

23
24
25

Padi dhe kérkesé pér shtyrje té ekzekutimit, 24.12.2019; Pérgjigje né ankesén e sé
paditurés, 30.1.2020; Pérgjigje né ankesén e palés sé interesuar, 13.2.2020; Pér-
gjigje né ankesén e palés sé interesuar, 21.2.2020; Parashtresé, 5.3.2020; Para-
shtresé, 12.3.2020; Pérgjigje né ankesén e paléve té interesuara, 15.6.2020.

LKA, neni 22.2.

Pérgjigje né ankesén e paléve té interesuara, 15.6.2020, para. 23.

Po aty, 43-47.
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37

38.

39.

40.

41.

. Ligji pér konfliktet administrative lejon padi ndaj aktit pérfundimtar

qé rrjedh prej procedurés administrative.® Edhe Ligji pér rregullatorin
e energjisé parasheh qé vendimet e bordit té ZRrE-sé té kundérshtohen
pérmes padisé né gjykaté.”” Veté vendimi i ZRrE-sé thekson se éshté
pérfundimtar né proceduré administrative, dhe udhézon palét né kon-
flikt administrativ prané gjykatés kompetente.*®

Padi pér konflikt administrativ mund té ushtrojé cilado palé e treté,
person fizik a juridik, interesin e sé cilés e prek vendimi i goditur —
qofté drejtpérdrejt, qofté térthorazi.” Né rastin Krasniqi kundér RTK-
sé dhe KEK-ut, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ka
njohur té drejtén e qytetaréve pér té sfiduar tarifat té cilat duhet té pa-
guajné pér shkak té njé vendimi shtetéror.*

NEé rastin toné, z. Kurteshi éshté palé sé cilés i démtohen interesat me
vendimin e sé paditurés. Paditési éshté konsumator i energjisé elektri-
ke. Subvencionet né formé té tarifave nxitése, dukshém mbi ¢mimin e
tregut, ndikojné né shtrenjtimin e rrymés pér konsumatorét. Veté e pa-
ditura e pranon se konsumatorét duhet té paguajné subvencionet.'

Konsumatorét vértet kané gené me fat qé rryma nuk éshté shtrenjtuar
sivjet. Kur mé 17 prill ka caktuar tarifat gé konsumatori fundor do té
paguajé mé 2020, ZRrE nuk i ka ngritur ato pér shkak té pandemisé sé
koronavirusit. Por ndikim ka pasur edhe Aktvendimi i 6 prillit, gé ka
shtyré ekzekutimin e vendimit té ZRrE-sé pér té subvencionuar 20
MW nga burimet diellore. Tani parashtruesit pretendojné gabimisht se
padia e zotit Kurteshi éshté e parakohshme, sepse vendimi i ZRrE-sé
nuk ka shtrenjtuar rrymén. Nuk e ka shtrenjtuar, falé pandemisé dhe
gjykatés, por mund ta shtrenjtojé né mot, pérve¢ nése mbetet i pezu-
lluar — dhe pezullimi apo shtyrja déshmon interesin e paditésit.

Padiné e ka parashtruar pala e duhur dhe né kohén e duhur. Ligji, ven-
dimet e Gjykatés Kushtetuese dhe rrethanat e rastit njohin legjitimite-
tin aktiv té paditésit.

26
27
28
29
30
31

LKA, nenet 13.2 dhe 27.1.

Ligj 05/L-084 pér rregullatorin e energjisé, neni 49.

Vendimin V_1127_2019, ZRrE, 28.3.2019.

LKA, 03/L-202, nenet 10.1 dhe 21.

KI 11/09, Krasniqi k. RTK dhe KEK, Vendim, GjK, 16.10.2009, f. 3, para. fundit.
Pérgjigje né ankesén e paléve té interesuara, 15.6.2020, para. 23.
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42.

43.

IV. PROPOZIM

Né pérmbyllje, Gjykata duhet té largojé nga procedura parashtruesit e
vetidentifikuar si «VBS» SH.P.K. dhe «Building Construction», té
shpérfillé argumentet pér konstatimin e fakteve lidhur me nenin 22
LKA, si dhe té refuzojé kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém té
vendimit pér ¢éshtje té procedurés dhe té sé drejtés materiale.

Mbéshtetur né argumentet e mésipérme dhe duke u thirrur né nenin
54.1 té Ligjit pér konfliktet administrative, paditési i kérkon Gjykatés
sé nderuar té nxjerré kété:

AKTGJYKIM

I. Refuzohet si e pathemelté kérkesa pér rishqyrtim té jashtéza-
konshém té vendimit, e 30 gershorit 2020, e paléve té interesuara
«Alsi & CO — Kosové L.L.C» SH.P.K. me numér unik identifi-
kues 810875552, «Vita Energy» SH.P.K. me numér biznesi
71218376, «Abrazen LLC» me numeér biznesi 70100453, «Ener-
gy Development Group Kosova» SH.P.K. me numér biznes
717276643 dhe «Solar Gate LL.C» me numér biznesi 71280888.

II. Vértetohet Aktvendimit AA.nr.355/2020 té Gjykatés sé Apelit té
Kosovés, me té cilin éshté vértetuar Aktvendimi i 6 prillit 2020 i
Gjykatés Themelore té Prishtinés né 1éndén A.nr.3090/19.

Pérfagésuesi i paditésit:

Dr. Getoar Mjeku, jur.
Rr. Enver Maloku, nr. 110
10000 Prishtiné

+383 45 30 52 00
gm(@getoar.com
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