Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr. 04/04
Daté: 28.02.2020

Né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. t& nenit 93 paragrafi (4) dhe t& nenit 119 paragrafi 9. té
Kushtetutés s& Republikés sé Kosovés, té nenit 5, paragrafit 1 lidhur me nenin 19 paragraféve 2-
3, té Ligjit 03/1-087 pér Ndérmarrjet Publike, ndryshuar me ligjet 04/L-111 dhe 05/1.-009, duke
u bazuar né nenin 4 té Rregullores Nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative t&
Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe e plotésuar me Rregulloren Nr.15/2017,
me Rregulloren Nr.16/2017, me Rregulloren Nr. 07/2018, me Rregulloren Nr. 26 /2018 dhe me
Rregulloren Nr. 30 /2018, né pajtim me nenin 19 té Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé
Republikés s¢ Kosovés Nr. 09/2011, duke shqyrtuar kérkesén e MEPTINIS me nr. prot. 1184,
daté 27.02.2020, Qeveria ¢ Republikés s&¢ Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 28 shkurt 2020,
nxjerr kété:

VENDIM

1. Shkarkohet Bordi i Drejtoréve i Ndérmarrjes Publike Qendrore “Hekurudhat e Kosovés -
Infrakos” Sh.A.

2. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.

ARSYETIM
Pér arsyet e cekura né memorandumin shpjegues t& Ministres sé Ekonomisé, Punésimit,

Tregtisé, Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Investimeve Strategjike, Qeveria vendosi si né
dispozitiv.

Albin KURTI

M Bl

Kryeministér i Republikés s& Kosovés

Iu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

o t& gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit té Pérgjithshém t&€ ZKM-és

o Arxkivit té Qeverisé

o Ndérmarrjes “Hekurudhat e Kosovés ~ Infrakos” Sh.A.
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Ministria e Ekonomisé, Punésimit, Tregtisé, Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Investimeve Strategjike
Ministarstvo Ekonomije, Zaposljavanja, Trgovine, Industrije, Preduzetnistva i Strateskih Ulaganja
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DATE/E: 25.2.2020

PER/ZA/TO: Qeveriné e Republikés sé Kosovés

NGA/OD/FROM: Rozeta HAJDARI — Ministre, MEPTINIS

TEMA/ Memorandum shpjegues pér propozim-vendimin pér shkar-
SUBJEKAT/ kimin e Bordit té Drejtoréve té ndérmarrjes publike qendrore
SUBJECT: “Infrastruktura e Hekurudhave té Kosovés - Infrakos” Sh.A.

I nderuar Kryeministér Kurti,
té nderuar zévendéskryeministra Hoti dhe Abazi,
té nderuar ministra:

Si ministre pérgjegjése, i propozoj Qeverisé sé Republikés sé Kosovés ta shkarkojé
Bordin e Drejtoréve té ndérmarrjes “Infrastruktura e Hekurudhave té Kosovés -
Infrakos” Sh.A. pér shkelje té detyrave fiduciare. Kété propozim e jap duke u mbé-
shtetur né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,' né Ligjin pér ndérmarrjet publike,
si dhe rekomandimin e Njésisé pér Politika dhe Monitorim té€ Ndérmarrjeve Publi-
ke,’ qé mbéshtet Ministriné dhe Qeveriné né ushtrimin e té drejtave té aksionarit.*

Meé 25 shkurt 2020, Njésia ka vlerésuar se Bordi i Drejtoréve i Infrakosit ka shkelur
detyrat fiduciare. Né bazé té vlerésimit, Njésia i rekomandon Qeverisé té konsta-
tojé shkeljen dhe t'i shkarkojé drejtorét.”

Né té drejtén e geverisjes sé ndérmarrjeve, termi detyré fiduciare pérkufizohet si de-
tyra pér té vepruar me ndershmériné e besnikériné mé té larté ndaj ndérmarrjes dhe
né interesin mé t& miré té saj.® Né aktet juridike shqip ky term éshté dhéné edhe si
“detyra té besuara”, “detyré e besnikérisé” dhe “detyra t&€ mirébesimit”.” Kéto detyra

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 119.9.

Ligji 03/ L-087 pér ndérmarrjet publike, ndrysh. me ligjet 04/L-111 dhe 05/L-009 (LNP), neni 5.1.
Prové: Rekomandimi i NjJPMNP, 25.2.2020.

LNP, neni 37.1.

LNP, neni 19.2.

Termi éshté huazuar nga anglishtja. Shih zérin fiduciary duty né fjalorin juridik Black’s Law Diction-
ary, 9th ed., f. 581.

7 Shih, p.sh., LNP, neni 19 (titulli); Ligji 06/L-016 pér shoqgérité tregtare, neni 259.3; Ligji 04/L-034
pér Agjenciné e Privatizimit, i ndryshuar, neni 13.3.
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u takojné si drejtoréve ashtu dhe zyrtaréve té ndérmarrjes.® Sipas ligjit, Bordi i pérgji-
gjet Qeverisé, kurse zyrtarét i pérgjigjen Bordit, pér zbatimin e detyrave fiduciare.’

Qeveria duhet t'i shkarkojé drejtorét menjéheré kur, me rekomandimin e Njésis¢,
konstaton se shkelja ka ndodhur.' Né kété rast, ndérmarrja duhet t'i padisé drejtorét
e shkarkuar pér kompensim démi, pérveg nése shuma qé mund té realizohet éshté e
shpérfillshme." Qeveria duhet t'i shkarkojé drejtorét edhe pa rekomandimin e Njé-
sisé, kur ka “arsye pér té besuar” se kané shkelur detyrat fiduciare."

Ndérkaq, Bordi i Drejtoréve kérkon “hetim té hollésishém dhe pa vonesé¢” kur dy-
shon se njé zyrtar ka shkelur detyrat fiduciare dhe e shkarkon até kur konstaton se
ka béré shkelje.” Kryeshefi ekzekutiv éshté zyrtari mé i larté i ndérmarrjes.™

Mé 3 janar 2020, Prokuroria Themelore e Prizrenit, Departamenti pér Krime té Rén-
da, ka ngritur aktakuzé ndaj kryeshefit ekzekutiv té Infrakosit, Agron Thaci, pér ve-
prén penale keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar. Vepra penale pér té cilén

andaj pérbén shkelje té detyrave fiduciare.

ME 8 janar, Njésia i ka kérkuar Bordit té Drejtoréve té Infrakosit té hetojé kryeshefin
pér shkelje té detyrave fiduciare.” Mé 17 janar, Bordi ka njoftuar se ka shqyrtuar ras-
tin, por se “nuk déshirojmé té interferojmé” dhe se do té presé vendimin pérfundim-

tar té gjykatés para se t& marré masa ndaj kryeshefit.'

Mirépo Bordi nuk ka pse té presé vendimin gjyqésor. Hetimi qé parashihet pér shke-
ljen e detyrave fiduciare éshté i ndaré nga procedura penale. Ligji detyron Bordin té
kérkojé hetim té menjéhershém, té konstatojé shkeljen né bazé té hetimit dhe té
shkarkojé menjéheré zyrtarin qé ka béré shkeljen."” N& anén tjetér, ecuria penale mund
té zgjasé edhe pas pérfundimit t& mandatit té kryeshefit. Késhtu Bordi ka vonuar pa
arsye pérmbushjen e detyrimeve ligjore. Ky mosveprim éshté né kundérshtim me in-
teresin mé té miré té ndérmarrjes, andaj Qeveria ka “arsye pér té besuar” se Bordi
ka shkelur detyrat fiduciare.

Pér mé tepér, Njésia i rekomandon Qeverisé té konstatojé se drejtorét e Infrakosit
kané shkelur detyrat fiduciare, duke mos marré masa ndaj kryeshefit Thaci."® Njésia
rikujton se Ligji i punés lejon pezullimin e té€ punésuarit kur fillojné procedurat pe-
nale ndaj tij."”” Gjithashtu, véren se likuiditeti i ndérmarrjes ka réné dukshém viteve

8 LNP, nenet 19 dhe 23.

9 Poaty.

10 LNP, neni 19.2.

11 Po aty.

12 LNP, neni 19.3.

13 LNP, neni 23.

14 LNP, neni 21.3.

15 Rekomandimi, fn. 3 sipér.

16 Prové: Mesazhi me postel nga drejtori i NjJPMNP, 23.1.2020.
17 LNP, neni 19.

18 Rekomandimi, fn. 3 sipér.

19 Po aty (citon Ligjin 03/L-212 té punés, neni 73.1.1).
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té fundit, pér ¢cka Bordi ka bazé ta shkarkojé kryeshefin.*® Prandaj, mbéshtetur né re-
komandimin e Njésisé¢, Qeveria duhet té konstatojé se Bordi i Infrakosit ka shkelur
detyrat fiduciare dhe rrjedhimisht ta shkarkojé até.

Pas shkarkimit té bordit, Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés sé Kryeministrit eméron njé
komision rekomandues té pérbéré nga shérbyes civilé me cilésimet e caktuara né
ligj.” Sekretari gjithashtu cakton dhe zbaton rregullat e punés sé komisionit, qé pér-
fshijné ndalimin e konfliktit t& interesit dhe metodologjiné e vlerésimit.” Komisioni
pastaj identifikon dhe ia propozon Qeverisé kandidatét pér bordin e ri.” Ecuria e
pérzgjedhjes sé drejtoréve duhet té jeté e hapur dhe e paanshme.*

Deri né zgjedhjen e bordit té ri, Qeveria duhet qé sa mé shpejt t& emérojé njé bord té
pérkohshém.” Qeveria duhet t& pérmbushé kété detyrim né mundésing e paré, duke
iu pérmbajtur rreptésisht kushteve dhe cilésimeve pér bord profesionist dhe té pava-
rur.”® Mbéshtetur né literaturén ndérkombétare, rikujtojmé se profesionalizmi dhe
pavarésia politike e organeve drejtuese té ndérmarrjeve publike éshté e domosdosh-
me pér té luftuar korrupsionin dhe pér té penguar kapjen e shtetit.”

Pér arsyet e sipércekura, i propozoj Qeverisé gé té nxjerré vendim pér té shkarkuar
drejtorét e tashém té Infrakosit dhe t'i zévendésojé ata né mbledhjet e radhés, sipas
ligjit.

Rozeta HAJDARI

Ministre

Bashkéngjitje (2):

¢ Rekomandimi i NjJPMNP, 25.2.2020
* Mesazhi me postel nga drejtori i NjPMNP, “Informate lidhur me ceshtjen e
KE te NP Infrakos”, 23.1.2020

20 Po aty (citon LNP, neni 18.3).

21 LNP, neni 15.2.

22 LNP, neni 15.3.

23 LNP, neni 15.2.

24 LNP, neni 15.5.

25 LNP, neni 43.

26 LNP, neni 17.

27 Banka Botérore, Anticorruption Transition: A Contribution to the Policy Debate (World Bank: Wa-
shington, D.C., 2000) {. 9.



From: Shugeri Musliu

Sent: Thursday, January 23, 2020 10:26 AM

To: Lulzim Demolli

Cc: Nazmi Zenelaj; Flutura Shala

Subject: Informate lidhur me ceshtjen e KE te NP Infrakos

Attachments: Draft PV i BOD Takim i Jashtezakonshem.docx; Opinion i Zyrés Ligjore.pdf; 42 Informim i

kerkuar per linjen hekurudhore Prizren.pdf; Informat nga KE.pdf; 41 Raport lidhur me
veprimet e ndermarra per mbrojtjen e prones ne Prizr...pdf

Te nderuar,

Keni gene te njoftuar lidhur me rastin € KE te NP Infrakos, qe sipas mediave i &shté ngritur aktakuza pér kegpérdorim te
detyrés zyrtare.

Pas reagimit nga ana jone éshté thirrur mbledhja e jashtézakonshme nga BD me datén 09.01.2020 te NP Infrakos. Ne
takimin e pare &shté kerkuar méndim juridik nga zyre ligjore e kompanisg, pas pranimi t& kétij mendimi Bod ka mbajtur
mbledhjen tjetér me datén 17.01.2020 ne te cilin &shté diskutuar ¢éshtja e cekur me larte edhe kané ardhur ne keté

pérfundim;

Bazuat né opinioni e zyés ligjore pér vlerésimin e rastit né aspektin menaxheria Bordi i Drejtoreve ka kérkuar nga
Kryeshefi Ekzekutiv oftimin e déshmive / dokumenteve/ shkresave, rapotteve dhe materialeve tjera té nevojshme
lidhut me veprimet ¢ ndérmarrura nga NP Infrakos pér mbrojtjen e pronés sé kompanisé. Kryeshefi Ekzekutiv né
takimin e Bosdit i ka paragitur raportet nga departamentet dhe njésité kompetente, dosjen e ploté lidhur ime veprimit
e kompanis&, martéveshjen gjygjésore me Komunén e Priztenit si dhe ka informuar n€ ményré t€ argumentuar,
kronologjike dhe t& detajuar Bordin e Drejtoréve. Bordi i Drejtoréve, pas sqatimeve, dokumenteve €& dhéna nga KE,
si dhe pas pyetjeve té patashtruara, né pérputhje me ligjin p&s NP ka artitur né pérfundim dhe konstatim se Infrakos
ka nd&rmarr t& gjitha veptimet e nevojshme ashtu sikurse obligohen me Ligjin p&€r Hekurudhat e Kosovés Nr.04/L-
063, nenin 128, Paragrafi 2. Duke vlerésuar sé né kuptimin menaxherial jané ndérmarr veptimet e nevojshme si dhe
duke zbatuat patimin e “prezumumit té pafajésisé” nuk déshirojmé t€ intetferojmé né procedurat Gjyqésore por do &
veprojmé né pérputhje me vendimete plotfuqishme gjyqésore.

P&r me shume hollési lidhur me keté rast gjeni te bashkangjitur dokumentet ne attach.

Me respekt,

Shugeri Musliu

Drejtor - Njésia pér Politika dhe Monitorim t& Ndermarrjeve Publike (NJPMNP)
Ministria e Zhvillimit Ekonomik

Tel: +383 38 200 21 577 // 049 195 606

Email: shugeri.musliu@rks-gov.net

Web: http://mzhe-ks.net/

Erom: Arsim Deliu [mailto:arsim.deliu@kosovorailway.com]
Sent: Wednesday, January 22, 2020 10:47 AM




E nderuar,

Né céshtjen lidhur me ngritjen e aktakuzés nga Prokuroria Themelore Prizren, me dyshimin e
bazuar ndaj Kryeshefi Ezekutiv (KE) té NP Infrakos sh.a pér veprén ‘Keqpérdorimi té pozités
apo autoritetit zyrtar”, pra duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar, KE nuk i ka
pérmbushur detyrat zyrtare me qéllim té pérfitimit té dobisé pasurore pér vete.

NJPMNP pas njoftimit nga mediat, i éshté drejtuar Bordi té Drejtoréve (BD) me daté 08 janar
2020 pérmes postés elektronike me kérkesé pér té rishikuar pozicionin e KE-sé, pas dyshimeve
té ngritura se i njéjti ka vepruar né kundérshtim me detyrat e tij fiduciare gjaté ushtrimit té
kompetencave menaxhuese né kompani.

NJPMNP ka kérkuar nga e BD, qé konform madatit ligjor menjéheré té ndérmarré masat ligjore
né proporcion me démet e shkaktuara NP-sé nga shkelja.

Pas késaj Bordi i Drejtoréve(BD) ka thirru mbledhjen e jashtézakonshme me datén 09.01.2020
te NP dhe 17.01.2020 ku éshté diskutuar c¢éshtja.

Nga procesverbalet potencohet se KE pér BD ka ofruar:
¢ déshmi/ dokumenteve/ shkresa, raporte dhe materialeve tjera té nevojshme lidhur me
veprimet e ndérmarra nga NP Infrakos pér mbrojtjen e pronés sé kompanisé.
¢ raportet nga departamentet dhe njésité kompetente, dosjen e ploté lidhur me veprimit e
kompanisé, marréveshjen gjyqésore me Komunén e Prizrenit si dhe ka informuar né
ményré té argumentuar, kronologjike dhe té detajuar Bordin e Drejtoréve.

Bordi i Drejtoréve, pas shqyrtimit té¢ dokumenteve té dhéna nga KE, si dhe pas pyetjeve té
parashtruara, né pérputhje me ligjin pér NP ka konstatuar se “NP Infrakos ka ndérmarré té gjitha
veprimet e nevojshme ashtu si¢ obligohet me nenin 128, paragrafi 2 té Ligjit pér Hekurudhat e
Kosovés Nr.04/L-063".

BD ka vlerésuar sé né kuptimin menaxherial jané ndérmarré veprimet e nevojshme si dhe duke
zbatuar parimin e “prezumumit té pafajésisé” nuk déshiron té interferojé né procedurat gjygqésore
por do té veprojé né pérputhje me vendimet e plotfugishme gjyqésore.

Si rezultat i késaj KE vazhdon me ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésité qé ka njé Kryeshef
Ekzekutiv né Ndérmarrje Publike.

NJPMNP si mekanizém qé mbéshtetet Ministrin dhe Qeverisé né ushtrimin e pérgjegjésive pér
NP-té, té cilat u jané dhéné atyre me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike, pas pranimit té
procesverbaleve té mbledhjeve té mbajtura té BD, konstaton se ka arsye pér té besuar se rasti i
KE, ka démtuar imazhin e kompanisé dhe se KE pas kétij rasti nuk mund té premtoj sigurim té
bazés pér performancén e pritur nga KE, dhe né té ardhmen, i njéjti nuk krijon njé ndjenjé té
besimit né mesin e atyre me té cilét ai éshté né kontakt, si¢ éshté paraparé né Kodin e Etikés dhe
Qeverisjes Korporative, né ushtrimin e detyrés menaxheriale.



Ligji Nr.03/L-212 i Punés, gé rregullon marrédhénien e punés né ndérmarrjet publike, neni 73
specifikon rastet kur i punésuari pérkohésisht mund té largohet nga puna. Paragrafin 1.1 i kétij
neni pércakton se i punésuari pérkohésisht mund té largohet nga puna ”kur ndaj tij kané filluar
procedurat penale pér shkak té dyshimit té bazuar té vepreés penale”.

Né menaxhimin e KE-sé z. Agron Thaci, NP Infarkos sh.a, vitin 2018 e ka pérmbyllur me
humbje dhe krahasuar me vitin 2017 kjo humbje &éshté rritur. Sipas raportit vjetore té
performancés pér vitin 2018 edhe borxhi kundrejt kapitalit éshté rritur. Indikatorét tjeré kané
shénuar rénie, si dhe shqetésues éshté edhe likuiditeti qé ka rénie té dukshme krahasuar me vitin
paraprak (2017).

Prandaj, NJPMNP vleréson se BD nuk ka vepruar edhe konform Neni 18 té Ligjit Nr.03/L-087
Pér Ndérmarrjet Publike, i cili pércakton Mbikéqyrjen nga Bordi i Drejtoréve, té zyrtaréve té NP-
sé. Derisa paragrafi 18.3 parasheh rastet kur BD duhet té veprojé ndaj KE-sé, “Sido qé té jeté,
nése NP déshton né arritjen e cageve té saj té performancés pér dy vite financiare radhazi, Bordi i
Drejtoréve éshté i detyruar té marré parasysh shkarkimin dhe zévendésimin e KE-sé. Ky veprim
mund té ndérmerret edhe né mungesé té provave bindése té neglizhencés, pérvec nése Bordi i
Drejtoréve konstaton se performanca e dobét ka ndodhur kryesisht pér shkak té rrethanave ose
ngjarjeve negative té paparashikueshme...”.

Njésia pér Politikat dhe Monitorimin e NP-ve, konform nenit 37 Ligjit Nr. 03/1-087 pér
Ndérmarrjet Publike, ka mandat té mbéshtes Ministrin dhe Qeveriné né ushtrimin e pérgjegjésive
pér NP-té té cilat u jané dhéné atyre me kété ligj, ndér té tjera sipas paragrafit 37.2, pika a) do té
“pérgatisé dhe dorézojé Ministrit, pér transmetim né Qeveri, analiza dhe rekomandime lidhur me
céshtjet e NP Qendrore gé jané né kompetencén e Ministrit dhe/ose Qeverisé”.

Neni 19, paragrafi 2 - Zbatimi i Detyrave té Besuara (Fiduciare) té Drejtoréve, i Ligjit Nr.03/1-
087 pér Ndérmarrjet Publike, i riformuluar me nenin 11 té Ligji Nr.04/L-111 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr. 03/1-087 pér Ndérmarrjet Publike, pércakton:

19.2. Nése Aksionari(ét) pérmes Njésisé pér Politikat dhe Monitorimin e NP-ve konstatojné se
shkelja né fakt ka ndodhur, Aksionari(ét) (i) pas rekomandimit té Njésisé pér Politikat dhe
Monitorimin e NP-ve menjéheré do ta shkarkojé dhe zévendésojé drejtorin ose drejtorét
peérgjegjés dhe (ii) NP menjéheré duhet té kérkojé masa ligjore kundér drejtoréve té cilét kané
béré shkeljen kurdo qé provat né dispozicion me arsye supozohet se jané té mjaftueshme pér
ngritjen e suksesshme té njé padie pér kompensimin e démeve qé i jané shkaktuar NP-sé nga
shkelja; megjithaté, NP nuk éshté e detyruar qé té paraqesé padi kundér drejtorit(éve) té cilét
kané béré shkeljen nése me arsye ka gjasa se shuma e kompensimit e cila mund té fitohet do té
jeté mé e ulét se shpenzimet té cilat me arsye pritet se do t’i keté NP-ja gjaté zhvillimit té
procedurés gjyqésore”.

Bazuar né kété gé u tha mé larté, NJPMNP konstaton se Bordi i Drejtoréve, nuk ka pérmbushur
obligimet ligjore té parapara me ligj, pér mbikéqyrje té veprimtarisé sé zyrtaréve té NP-sé, andaj
vlerésohet se ka bazé té mjaftueshme qé Aksionari/Qeveria té veprojé sipas paragrafit 19.2.
Ligjit Nr. 03/1-087 pér Ndérmarrjet Publike.



