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|. PERMBLEDHJE

A. Akti i goditur

1. Mé 27 néntor 2019, Bordi i sé paditurés ka nxjerré pa paralajmérim
njé vendim gé ngre njé skemé mbéshtetése me tarifa nxitése, duke u
garantuar disa prodhuesve té paracaktuar té energjisé sé ripértéritshme
blerjen me ¢mim shumé mé té larté se vlera e tregut.' Vendimi i sé pa-
diturés nuk pérmban arsyetim. Tarifat do té jené né vleré prej té paktén
16,46 milioné eurosh.” Pérfundimisht do té paguhen nga konsumato-
rét, duke pérfshiré paditésin.

B. Baza juridike e padisé

2. Kjo padi ushtrohet sipas nenit 26 té Ligjit pér konfliktet administra-
tive® dhe nenit 49 té Ligjit pér rregullatorin e energjisé* ndaj vendimit
V_1204_2019 té sé paditurés, Zyra e Rregullatorit pér Energji.

C. Legjitimiteti i paditésit

3. Paditésit Sami Kurteshi éshté konsumator i energjisé elektrike, té cilit
pérfundimisht do t’i faturohen tarifat e caktuara me vendimin e sé pa-
diturés. Sipas ligjit, njé person fizik mund té ushtrojé padi ndaj njé akti
administrativ qé ia cénon té drejtat ose interesat, drejtpérdrejt ose tér-
thorazi.” Vendimi i Gjykatés Kushtetuese né rastin Krasniqi kundér
RTK-sé gjithashtu njeh té drejtén e qytetaréve pér té sfiduar tarifat gé u
ngarkohen me vendim té shtetit.® Rrjedhimisht, paditési ka legjitimi-
tet té ploté aktiv né kété kontest administrativ.

N

Ul AW

Shtojca (1): Vendimi.

Shtojca (4): Ndikimi i tarifave nxitése né ¢mimin e energjisé elektroniké — pagesa
shtesé e cila do té paguhet nga komsumatorét.

LKA, 03/L-202.

LRrE, 05/L-084.

LKA, 03/L-202, nenet 10.1 dhe 21.

Rasti KI 11/09, Krasniqi k. RTK dhe KEK, GjK, Vendim, 16.10.20009, f. 3—4.
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D. Shkeljet ligjore

4. Kushtetuta mbron baraziné para ligjit, pronén, konkurrencén dhe kon-

sumatorin.” Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara detyrojné Ko-
sovén té zbatojné legjislacionin e BE-sé pér energjiné, konkurrencén
dhe ndihmén shtetérore.’ Normat e BE-sé parashohin qé pérfituesit e
ndihmés pér energjiné té pérzgjedhen me metoda té tregut té liré (an-
kand ose ofertime konkurruese) dhe qé ndihma té ménjanohet nga viti
2020.° Sipas ligjeve vendore, e paditura nuk autorizohet té caktojé
tarifa nxitése, por duhet té caktojé tarifa té arsyeshme pér energjiné"
si dhe té mbrojé tregun e liré dhe konsumatorét."

. Ligji detyron té paditurén té arsyetojé vendimet e veta; pérndryshe

vendimi éshté i paligjshém." Sipas rregullave té procedurés, rendi i
dités pér mbledhjet e Bordit té njoftohet disa dité pérpara,'® kurse or-
ganet e administratés té zbatojné parimet e ligjshmérisé,'* barazisé e
paanshmeérisé," profesionalizimit,'® transparencés,'” dhe mbrojtjes sé
interesit publik."®

. Rrjedhimisht, e paditura ka nxjerré vendimin né kundérshtim me té

drejtén materiale dhe rregullat e parimet e procedurés:

(1) duke caktuar tarifa nxitése pa bazé ligjore;

~

10
11
12
13
14

15
16
17
18

Kusht., nenet 24, 46 dhe 119.

Marréveshja e stabilizim-asociimit Kosové—BE (MSA), bashkéngjitur ligjit pér rati-
fikim, 05/L.-069, nenet 75, 81, 114; Traktati pér themelimin e Komunitetit té Ener-
gjisé (TKE), OJ EU L, 198, 20.7.2006, f. 18.

Udhézimet rreth ndihmés shtetérore né mbrojtje té mjedisit dhe energji 2014-2020,
EU Guidelines on State Aid for Environmental Protection and Energy 2014—2020,
0OJ C 200, 28.6.2014, f. 1-55, para. 108-109.

LRrE, 05/L-084, neni 15.1.5.

Po aty, neni 15.1.17.

LPPA, 05/L-031, neni 48.1; LRrE, 05/L-084, neni 25.9.

LRrE, 05/L.-084, neni 25.3.

Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative (LPPA), 05/L-031, neni 4, Ligji
pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive té pava-
rura (LASh), 06/L-113, neni 3.

LPPA, 05/L-031, nenet 6 e 7.

LASh, 06/L-113, neni 4.

LPPA, 05/L-031, neni 9, LASh, 06/L-113, neni 58.

LPPA, 05/L-031, neni 4.4; LASh, 06/L-113, neni 4.
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(2) duke paraparé pér periudhé 12-vjecare dhénien e ndihmés shteté-
rore, gé duhet ménjanuar nga viti 2020, dhe duke caktuar veté ta-
rifa nxitése pér pérfituesit tashmé té njohur, né vend se té caktojé
tarifat dhe té pérzgjedhé pérfituesit pérmes instrumenteve té
tregut;

(3) duke caktuar tarifa dukshém mé té larta se ¢mimi i tregut, duke
penguar konkurrencén e liré, dhe duke démtuar konsumatorin gé
detyrohet té paguajé tarifat; dhe

(4) duke mos dhéné arsyetim me shkrim, duke mos kumtuar me kohé
rendin e dités, duke vendosur tinéz, dhe duke favorizuar njé listé
biznesesh gé dihet se kush jané dhe gjasshém kané njé pronar.

7. Pér kéto arsye, paditési i kérkon Gjykatés té anulojé vendimin e sé
paditurés.

E. Kérkesa pér shtyrjen e ekzekutimit

8. Krahas késaj padie, paditési paraget kérkesé pér shtyrjen e ekzekuti-
mit," sipas nenit 22 té Ligjit pér konflikt administrativ. Zbatimi i ven-
dimit do t’i sillte dém té pariparueshém paditésit, meqé cakton tarifa
né vleré minimale prej 16,48 milioné eurosh, gé do t’u faturohen kon-
sumatoréve e rrymés elektrike.” Shtyrja nuk éshté né kundérshtim me
interesin publik, sepse ka mekanizma té tjeré pér té nxitur shfrytézi-
min me energji té ripéritshme.

19 Shih pjesén VI.
20 Shtojca (4): Ndikimi i tarifave nxitése [...].
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Il. PROVA

9. Paditési mbéshtet padiné né kéto prova, té bashkéngjitura si shtojca
dhe té numérzuara si vijon:

(1) Vendimi V_1204_2019 i ZRrE-sé, 27.11.2019, 4 faqge
(2) Vendimi V_810_2016 i ZRrE-sé, 19.5.2016, 5 faqge

(3) Regjistri i aplikuesve pér skemén mbéshtetése pér BRE, ZRrE,
15.5.2019, 21 faqge

(4) Ndikimi i tarifave nxitése né ¢mimin e energjisé elektronike —
pagesa shtesé e cila do té paguhet nga komsumatorét, 1 fage

(5) Pagesat vjetore pér BRE, 2018, 1 fage

(6) Raport konsultativ: Pérshtatjet vjetore té té hyrave té lejuara ma-
ksimale pér KOSTT (prill 2019—mars 2020), ZRrE, mars 2019

(7) Raport konsultativ: Mekanizmi i mbéshtetjes pér caget e BRE-ve
(20 MW solare fotovoltaike), ZRrE, 2.5.2019, 9 fage

(8) Raport konsultativ: Metodologjia pér llogaritjen e tarifave nxitése
pér energjiné solare fotovoltaike, ZRrE, 13.10.2014, 12 faqge

(9) Komenti i Sekretariatit t¢é Komunitetit té Energjisé drejtuar
ZRrE-sé, 15.5.2019, 2 faqge

(10) Komenti i Zyrés sé BE-sé né Prishtiné drejtuar ZRrE-sé, 1 fage

(11) Komenti i Ambasadés sé RF té Gjermanisé né Prishtiné drejtuar
ZRrE-sé, 1 fage

(12) Analizé e INDEP pér Raportin Konsultativ t¢ ZRRE-sé mbi Me-
kanizmin e Mbéshtetjes pér Caget e BRE-ve (20 MW Solare
Fotovoltaike), maj 2019, 7 fage

(13) Rendi i dités pér mbledhjen IX té Bordit té ZRrE-sé, 14.10.2019,
2 fage

(14) Rendi i dités pér mbledhjen X té Bordit té ZRrE-sé, 27.11.2019,
2 fage
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11.

13.

14.

15.

lll. FAKTET DHE VEPRIMET PROCEDURORE

. Palét
10.

Paditési Sami Kurteshi, shtetas i Republikés sé Kosovés, éshté konsu-
mator i energjisé elektrike né Kosové.

E paditura, Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRrE), éshté organ i pa-
varur i themeluar me ligj pér té rregulluar tregun energjetik.”' Ajo
éshté njé nga autoritetet pérgjegjése pér sektorin e energjisé né Repub-
likén e Kosovés, krahas Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik (MZhE).*

. Rregullimi energjetik né Evropé
12.

Tregu i energjisé éshté treg thelbésisht tejkufitar, vecanérisht né Ev-
ropé. Bashkimi Evropian (BE) luan rol ky¢ né rregullimin e tregut té
energjisé né Evropé.

Meé 25 tetor 2005, Bashkimi Evropian dhe vendet joanétare té BE-sé
kané nénshkruar né Athiné Traktatin pér themelimin e Komunitetit té
Energjisé (TKE). Kosova, até kohé e pérfagésuar nga UMMIK-u, ka
nénshkruar traktatin dhe e ka ratifikuar até mé 23 dhjetor 2005.

Qéllimi i Komunitetit té Energjisé éshté té krijojé njé treg té pérbash-
két energjetik pér Evropén, duke zbatuar legjislacionin e BE-sé pér
energjiné. Krahas energjisé, korniza ligjore e Komunitetit prek mjedi-
sin dhe mbrojtjen e konkurrencés.

Pér té mbrojtur mjedisin dhe pér té ruajtur burimet natyrore, BE ka
pérkrahur prej kohésh shfrytézimin e burimeve té ripértéritshme té
energjisé (BRE). Ato pérfshijné burimet fotovoltaike qé shfrytézohen
pérmes paneleve diellore, burimet e erés, burimet e ujit dhe biomasén.

21
22

LRrE, 05/L.-084, nenet 1.1 dhe 4.1.

Ligji pér energjiné (LE), 05/L-081, neni 3.1.31; Rregullore QRK 02/2011, pér
fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe ministrive, e
ndryshuar, shtojca 18, ix.
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16.

17.

19.

20.

Pér kété géllim, BE ka vendosur cage detyruese pér shtetet anétare dhe
shtetet e Komunitetit té Energjisé.” Caku pér BRE nénkupton pér-
gindjen e konsumit té energjisé sé njé shteti qé duhet té vijé nga BRE.

Republika e Kosovés éshté zotuar para Komunitetit té Energjisé se do
té caktojé caqet né pérputhje me direktivat e BE-sé. Mé 2013, njé
udhézim administrativ ka caktuar cakun prej 25 pér gind pér BRE.*
Pra, 25 pér qgind e energjisé gé konsumohet né Kosové duhet té pérfto-
het nga BRE. Mé 2016, ky cak éshté sanksionuar me Ligjin pér ener-
gjiné.” Kosova ka mbérritur kété cak tashmé.

. Skemat mbéshtetése pér energji té ripértéritshme
18.

Pér té arritur caqet, shtetet dikur kané pérdorur skema mbéshtetése.
Skema funksionon si lloj subvencionimi pérmes tarifave nxitése (feed-
in tariffs), qé u paguhen prodhuesve té kualifikuar, pér periudhé té
caktuar dhe sasi té caktuar té energjisé. Skema ka si tavan sasiné apo
kapacitetin e energjisé qé mund té subvencionohet pér burim té cak-
tuar — p.sh., 10 MW pér té gjithé prodhuesit e kualifikuar té energjisé
fotovoltaike. Secili prodhues i kualifikuar pastaj siguron njé hise nga
sasia tavan.

Né Kosové, pérfituesit e skemés mbéshtetése pér BRE kané filluar té
regjistrohen qysh mé 2013.*° Por ZRrE nuk ka caktuar tarifa nxitése
deri mé 2016.”

Meé 2014, Bashkimi Evropian ka nxjerré Udhézimet rreth ndihmés

shtetérore né mbrojtje té mjedisit dhe energji 2014—2020. Kéto udhé-
zime kérkojné pérdorimin e ankandeve ose metodave té ngjashme né
pérzgjedhjen e prodhuesve pérfitues nga skemat mbéshtetése, né mé-

23

24
25
26
27

Direktiva 2009/28/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 23 prillit 2009 pér
nxitjen e pérdorimit té energjisé nga burime té ripértéritshme dhe pér ndryshimin
dhe mé pas shfugizimin e direktivave 2001/77/KE dhe 2003/30/KE, OJ L 140,
5.6.2009, f. 16-62; Vendimi D/2012/04/MC-EnC i Késhillit Ministror t¢ Komunite-

tit té Energjisé.

UA-MZhE 01/2013, neni 3.1.

LE, 05/L-081, neni 15.1.

Shtojca (3): Regjistri i aplikuesve pér skemén mbéshtetése pér BRE, f. 7.
Shtojca (2): Vendimi V_810_2016, ZRrE, 19.5.2016.
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21.

22.

23.

25.

nyré qé subvencionet té zvogélohen sa mé shumé dhe t’u jepet fund.*®
Subvencionet ndalohen nga viti 2020, kur nis liberalizimi i ploté i
tregut energjetik pér BRE.*

Meé 2015, Kosova ka nénshkruar dhe ratifikuar Marréveshjen e Stabili-
zim-Asociimit (MSA) me BE-né dhe Komunitetin Evropian té Ener-
gjisé Bérthamore. MSA-ja parasheh ndalimin e ndihmés shtetérore pér
veprimtari té caktuara,® mbrojtjen e konsumatoréve,* si dhe zbatimin
e legjislacionit té BE-sé dhe pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga
Traktati pér themelimin e Komunitetit té Energjisé.*

Meé 2016, ZRrE ka caktuar lartésiné e tarifave nxitése né 136,4 euro
pér MW té prodhuar nga panelet fotovoltaike, té njohura edhe si pane-
le diellore. Kapaciteti tavan pér energjiné fotovoltaike éshté caktuar né
10 MW. Nga tarifat kané nisur té pérfitojné kompanité qé kishin apli-
kuar qysh nga 2013-ta, dhe tavani prej 10 MW éshté mbérritur
shpejt.*® Por kompani té reja kané vijuar té aplikojné.

Vetém mé 2018, jané paguar rreth 240 mijé euro né emér té tarifave
nxitése pér energji fotovoltaike.*

. Procedura drejt vendimit té goditur
24.

Mé 2017, MZhE ka nxjerré njé udhézim administrativ pérmes té cilit
ka rekomanduar ngritjen vullnetare té cakut pér BRE nga 25 pér gind
né 29 pér qind.* Udhézimi éshté miratuar nga ministri né doréhegje,
pasi Kuvendi kishte votuar mosbesimin ndaj geverisé dhe ishin shpa-
llur zgjedhjet e reja parlamentare.

Vlen té pérmendet, se Kosova tashmé kishte mbérritur 25-pérqindé-
shin, si cak té detyrueshém té vendosur nga Komuniteti i Energjisé.
Ndérkohé kané vazhduar aplikimet e reja né ZRrE pér BRE.

28
29
30
31
32
33
34
35

Udhézimet 20142020, para. 109.

Po aty, para. 108.

MSA, neni 75.1(c).

Neni 81.

Neni 114.

Shtojca (2): Vendimi V_810_2016, ZRrE, 19.5.2016.

Shtojca (5): Pagesat vjetore pér BRE, 2018; shtojca (6): Raporti pér KOSTT, f. 7.
UA-MZhE 05/2017, GZRK 30.6.2017.
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26.

27.

28.

29.

30.

Mé 2019, né emér té cageve té reja, ZRrE ka paralajméruar ngritjen e
sasisé tavan dhe té tarifave nxitése pér energjiné fotovoltaike. Pas kun-
dérshtimeve publike, ka heshtur ¢éshtjen.

Njé raport konsultativ, qé kérkohet me ligj, ka dalé né maj 2019. Ra-
porti ka rekomanduar tarifa nxitése né lartési fikse prej 90,5 euro pér
MW.*

Dyshohet se nga raporti konsultativ jané hequr rekomandimet pér
shfrytézimin e instrumenteve té tregut, si¢ jané ofertat konkurruese
apo ankandet. Se raportet shpesh jané pérpiluar me anshméri déshmon
ky koment ndérhyrés né raportin e vitit 2014, gé me gjasé ka shpétuar
pa u fshiré:

«Koment:Si gendron Shqiperia? Nese ¢cmimi eshte me i nalt se
i Kosoves pérshini edhe Shqiperine. Ne Bosnie e Hercegovine
¢mimi eshet mjaft i madh andaj ne vend te Greqgise mund te
pérfshini Bosnie dhe Hercegovine [sic]»*

Palét e interesuara — duke pérfshiré Sekretariatin e Komunitetit té
Energjisé,” Zyra e BE-sé né Prishtiné,” Ambasadén e Republikés
Federative té Gjermanisé né Prishtiné,* njé organizaté e respektuar
hulumtuese,* si dhe stafin profesionist té departamentit té tarifave té
ZRrE-sé* — kané kundérshtuar vendosjen e tarifave nxitése pa kon-
kurrencé té liré. Kéto i kané cilésuar si pengesé pér prodhimin e
energjisé.

Bordi i ZRrE-sé ka shqyrtuar céshtjen e tarifave nxitése né mbledhjen
IX, té mbajtur mé 14 tetor 2019, dhe ka vendosur té mos miratojé tari-
fat nxitése né lartési prej 90,5 eurosh pér MW.*

36
37
38
39
40
41
42

43

Shtojca (7): Raporti konsultativ, 2.5.2019.

Shtojca (8): Raporti konsultativ, 13.10.2014, f. 11.

Shtojca (9): Komenti i Sekretariatit té¢ Komunitetit té Energjisé.

Shtojca (10): Komenti i Zyrés sé BE-sé né Prishtiné.

Shtojca (11): Komenti i Ambasadés sé RF Gjermanisé né Prishtiné.

Shtojca (12): Analiza e INDEP-it.

Videoregjistrimi i mbledhjes IX té Bordit té ZRrE-sé, 14.10.2019, Kallxo.com,
https://www.facebook.com/kallxo/videos/2692348457476411/.

Po aty; shtojca (13): Rendi i dités i mbledhjes IX té Bordit té ZRrE-sé, 14.10.2019.


https://www.facebook.com/kallxo/videos/2692348457476411/
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31.

32.

33.

34.

35.

Né néntor 2019, kryesuesi i Bordit té ZRrE-sé ka thirrur mbledhjen X
té Bordit pér 27 néntor 2019. Rendi i dités, si¢ u éshté kumtuar anéta-
réve té Bordit, nuk ka pérfshiré céshtjen e skemés mbéshtése apo tari-
fave nxitése.*

Mbledhja ka filluar mé 27 néntor 2019, e shpallur dité zie kombétare,
pas térmetit shkatérrues té njé dite mé paré, me vatér né Durrés. Gjaté
mbledhjes, njéri nga anétarét, z. Izet Rushiti, ka propozuar qé Bordi té
shqyrtojé rritjen e sasisé tavan dhe vendosjen e tarifave nxitése pér
energjiné fotovoltaike. Bordi ka pranuar propozimin.*

Gjaté shqyrtimit, Bordi nuk ka marré parasysh komentet ose rekoman-
dimet e paléve té interesuara. Pa njé vlerésim paraprak té ekspertéve,
gojarisht éshté propozuar gé tarifat nxitése té caktohen né lartési prej
85,5 eurosh pér MW.*

Me gjithé kundérshtimet e fugishme té disa anétaréve, Bordi ka nxje-
rré vendim mbi ¢éshtjen.”

Vendimi i goditur dhe pasojat

Vendimi rrit sasiné tavan té skemés mbéshtetése pér energjiné fotovol-
taike né 20 MW.*® Gjithashtu, cakton tarifén nxitése prej 85,5 eurosh
pér MW.* Ndérkaq, parasheh gé té njoftohen kompanité qé kané apli-
kuar pér skemén mbéshtetése dhe tashmé ndodhen né listé pritjeje.
Kéto kompani do té pérfitojné sipas radhés kronologjike té aplikimit,*
pér njé sasi maksimale prej 3 MW secila.”' Kohézgjatja e mbéshtetjes
do té jeté 12 vjet.>

44
45

46
47
48
49
50
51
52

Shtojca (14): Rendi i dités i mbledhjes X té Bordit té ZRrE-sé, 27.11.2019.
Videoregjistrimi i mbledhjes X té Bordit té ZRrE-sé, 27.11.2019, Kallxo.com,
https://www.facebook.com/kallxo/videos/581978999013629/.

Po aty.

Po aty.

Shtojca (1): Vendimi, dispozitivi, pika V.

Po aty, pika VI.

Po aty, pika III.

Po aty, pika VIII.

Po aty, pika X.


https://www.facebook.com/kallxo/videos/581978999013629/
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36.

37.

39.

41.

Shumica e ndérmarrjeve né listén e pritjes, qé tani do té pérfitojné nga
skema mbéshtetése, me gjasé kané té njéjtin pronar, meqé adresa e se-
lisé sé tyre éshté e njéjté dhe vendndodhja e operimit e pérbashkét.

Si pasojé e vendimit té ZRrE-sé, konsumatorét do t’u paguajné pér-
fituesve té skemés mbéshtetése té paktén 16,46 milioné euro.”® Me
rritjen e oréve té diellosjes, rritet kapaciteti prodhues i energjisé foto-
voltaike, dhe rrjedhimisht shuma qé u faturohet konsumatoréve. Pra,
barra mbi konsumatorét pritet té kalojé 20-milionéshin.

IV. ARSYETIMI JURIDIK

. Juridiksioni i Departamentit Administrativ

38.

Departamenti pér Céshtje Administrative prané Gjykatés Themelore té
Prishtinés ka tagér ta shqyrtojé kété padi dhe té marré vendim meritor.
Ky departament «gjykon dhe vendos né konfliktet administrative sipas
padive kundér akteve administrative pérfundimtare».>

Paditési Sami Kurteshi po parashtron padi kundér njé akti administra-
tiv té Zyrés sé Rregullatorit pér Energji, e cila éshté organ administra-
te. Késhtu gé Departamenti juaj ka tagér mbi kété 1éndé.

. Padi ndaj aktit pérfundimtar

40.

Ligji lejon padi ndaj aktit pérfundimtar té nxjerré né proceduré admi-
nistrative. Réndom béhet fjalé pér «akti[n] administrativ té nxjerré né
procedurén administrative né shkallé té dyté»>> ose aktin e shkallés sé
paré nése «né procedurén administrative ankimi nuk éshté i lejuar».
Edhe Ligji pér rregullatorin e energjisé parasheh padi ndaj vendimeve
té ZRrE-sé.”’

Vendimi i ZrE-sé éshté akt i nxjerré né shkalllé té paré, por ndaj té cilit
nuk lejohet ankesa né proceduré administrative. Késhilla juridike né

53
54
55
56
57

Shtojca (4): Ndikimi i tarifave nxitése [...].
LGj, 06/L-054, neni 17.1.

LKA, 03/L-202, neni 13.1.

Po aty, neni 13.2.

LRrE, 05/L.-084, neni 49.
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fund té vendimit udhézon palét e pakénaqura té nisin konflikt adminis-
trativ né gjykaté. Andaj padia éshté e lejueshme.

C. Padi nga pala e autorizuar

42. Padiné mund ta ushtrojné palét né proceduré administrative, por dhe
cilado palé e treté, person fizik a juridik, interesin e sé cilés e prek ve-
primi i goditur — qofté drejtpérdrejt, qofté térthorazi.”® Né rastin Kra-
sniqi kundér RTK-sé dhe KEK-ut, Gjykata Kushtetuese e Kosovés ka
njohur té drejtén e qytetaréve pér té sfiduar tarifat té cilat duhet té pa-
guajné pér shkak té njé vendimi shtetéror.”

43. Neé rastin toné, paditési éshté interesi i sé cilés démtohet me vendimin
e sé paditurés. Paditési éshté konsumator i energjisé elektrike. Tarifat
nxitése, dukshém mbi ¢mimin gé energjia ka né treg, ndikojné né
shtrenjtimin e energjisé elektrike pér konsumatorét.

44. Si pasojé e vendimit té ZRrE-sé, konsumatorét — duke pérfshiré dhe
paditésin — do t’u paguajné pérfituesve té skemés mbéshtetése té pak-
tén 16,46 milioné euro.*® Me rritjen e oréve té diellosjes, rritet kapaci-
teti prodhues i energjisé fotovoltaike, dhe rrjedhimisht shuma qé u fa-
turohet konsumatoréve.

45. Tarifat nxitése i ka caktuar njé organ shtetéror. Sikurse né rastin e
RTK-sé, edhe né rastin toné, paditési duhet té paguajé tarifat qé i cak-
ton shteti. Prandaj, paditési ka legjitimitet aktiv, dhe éshté palé e auto-
rizuar pér té ushtruar kété padi.

D. Padi brenda afatit

46. Padia duhet té paragitet brenda 30 ditéve pas dorézimit té aktit admi-
nistrativ.®" Né kété rast, ZRrE ka marré vendimin mé 27 néntor 2019,
por nuk e ka dorézuar ose botuar até deri mé 1 dhjetor 2019. Rrjedhi-
misht, afati i fundit pér kété padi éshté 31 dhjetori, andaj padia éshté e
afatshme.

58 LKA, 03/L-202, nenet 10.1 dhe 21.

59 KI 11/09, Krasniqi k. RTK, Vendim, f. 3, para. fundit.

60 Shtojca (4): Ndikimi i tarifave nxitése [...].

61 LKA, 03/L-202, neni 27.1; shih dhe LRrE, 05/L.-084, neni 49.
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47.

49.

50.

V. SHKELJET LIGJORE

Pala e démtuar mund ta kundérshtojé aktin administrativ, ndér té tjera
arsye, nése organi ka vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore,
nuk ka ndjekur rregullat e procedurés ose nuk i ka trajtuar drejt fak-
tet.* Pér kéto arsye, paditési Kurteshi i kérkon Gjykatés sé nderuar ta
anulojé vendimin e ZRrE-sé pér tarifat nxitése.

. Té drejtat dhe parimet kushtetuese

48.

Cdo organ shtetéror i nénshtrohet Kushtetutés.” Agjencité e pavarura
dhe gjykatat ushtrojné kompetencat e tyre sipas Kushtetutés dhe
ligjit.*

Sundimi i ligjit, vendimmarrja demokratike, mjetet juridike dhe
parime e té drejta té tjera

Sundimi i ligjit dhe barazia para ligjit jané ndér vlerat themelore té
Republikés sé Kosovés, té pércaktuara me nenin 7 té Kushtetutés.®
Institucionet shtetétore kané detyré kushtetuese t’i mundésojné ¢do-
njérit té ndikojé demokratikisht né vendimmarrje.®® Kushtetuta gjith-
ashtu parasheh ndalimin e diskriminimit, mbrojtje té barabarté para
ligjit, té drejtén e mjeteve juridike, si dhe mbrojtjen e pronés private,
konsumatorit dhe konkurrencés sé liré.*

Barazia para ligjit

Barazia para ligjit mbrohet dhe me instrumente ndérkombétare drejt-
pérdrejt té zbatueshme pér té drejtat e njeriut, si¢ jané Deklarata Uni-
versale dhe Konventa Evropiane.®® Ngjashém pérbéjné bazé ligjore ve-
ndimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, té cilat udhé-

62
63
64

65
66
67
68

LKA, 03/L-202, neni 16.1.

Kusht., neni 16.4.

Kusht., neni 102.3; LPPA, 05/L.-031, neni 4.1; LKA, 03/L-202, neni 4; LASh, 06/L-
113, neni 3.

Kusht., neni 7.1.

Kusht., neni 45.3.

Kusht., nenet 24, 31.1, 32, 46, 119.3, 119.7.

Kusht., neni 22; DUDN;j, nenet 1 e 2; KEDNj, nenet 6 e 14, dhe Prot. 12, neni 1.
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5l.

52.

53.

zojné interpretimin e Kushtetutés,* dhe ligji vendor kundér diskrimi-
nimit (i mbéshtetur né direktivat e Bashkimit Evropian).”

Njé mendim ky¢ i GJEDNj-sé thoté se Konventa e ndalon trajtimin e
pabarabarté né gézimin e té drejtave pér shkak té njé karakteristike
vetjake.”" Shteti shkel Konventén kur pa «justifikim objektiv e té ar-
syeshém» — pra, pa géllim té pérligjshém ose né shpérpjesétim me
géllimin — e vecon njé njeri nga tjetri né rrethana té ngjashme.”

E drejta e pronés

Kushtetuta mbron té drejtén e pronés,” andaj shpronésimi lejohet ve-
tém nése «&shté i autorizuar me ligj».” Tutje, Konventa Evropiane
pércakton: «Askush nuk mund té privohet nga posedimet e tij, pérvec-
se [...] né kushtet e parashikuara me ligj».” Pérfundimisht, njé e drejté
themelore e pércaktuar né kapitullin II té Kushtetutés mund té kufizo-
het «vetém me ligj».”

Vendimet e GJEDNj-sé, gé sipas nenit 53 té Kushtetutés udhézojné in-
terpretimin e té drejtave themelore, thoné se tatimi ose detyrimi né té
holla gé pércakton shteti pérbén shpronésim. Jurisprudenca e Strasbur-
gut u jep njé kuptim té gjeré té koncepteve té pronés dhe posedimit.
Prona dhe posedimi pérfshijné c¢farédo té drejte sendore, té luajtshme
apo té paluajtshme. Tatimi «e privon personin né fjalé nga njé pose-
dim, d.m.th. nga sasia e parave qé duhet paguar».” Rrjedhimisht, ¢do

69

70

71

72

73
74
75
76
77

Kusht., neni 53; shih, p.sh., G.N. k. Italisé, GJEDNj 43134/05, Aktgjykim,
1.12.2009.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, 05/L-021, nenet 1-4; shih dhe LPPA, 05/L-
031, neni 6.

Fréngjisht: «une caractéristique personnelle (“situation”)». G.N. k. Italisé,
43134/05, sipér, 8116 (citon rastet Kjeldsen, Busk Madsen dhe Pedersen k. Dani-
markés, 7.12.1976, 8§56, séria A, no. 23; Jones k. Mbretérisé sé Bashkuar (vendim),
42639/04, 13.9.2005).

Fréngjisht: «justification objective et raisonnable». Po aty, §117 (citon rastet Ras-
mussen k. Danimarkés, 28.11.1984, § 38, séria A, no. 87; Burden k. Mbretérisé sé
Bashkuar [DhM], 13378/05, 29.4.2008, § 60; D.H. k. Cekisé [DhM], 57325/00,
§175, CEDH 2007).

Kusht., neni 46.1.

Kusht., neni 46.3.

KEDN;j, prot. 1, neni 1 (theksim i shtuar); shih dhe Kusht., neni 22.

Kusht., neni 55.1.

Burden k. Britanisé, GJEDNj, 13378/05, Aktgjykim, 29.4.2008, para. 59.
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54.

55.

56.

57.

58.

rast kur shteti detyron individin té paguajé té holla konsiderohet kufi-
zim i sé drejtés sé pronés. Dhe kufizimi nuk lejohet pos me ligj.”

Shkeljet e ZRrE-sé

ZRrE ka cenuar té drejtat e parimet e sipércekura duke futur tinézisht
né rend té dités ¢éshtjen e tarifave nxitése, té cilat favorizojné haptazi
ndérmarrje private té paracaktuara né kurriz té konsumatoréve qé pa-
guajné tarifat.

Vendimi i ZRrE-sé nuk ka bazé ligjore, duke cenuar késhtu parimin e
sundimit té ligjit, gé pérbén themelin e rendit kushtetues né Republi-
kén e Kosovés. Asnjé nga ligjet mbi té cilat vepron ZRrE nuk e autori-
zon até té vendosé tarifa nxitése ose té subvencionojé veprimtariné e
operatoréve ekonomiké; ZRrE duhet té caktojé tarifat sipas instrumen-
teve té tregut.”

Pér mé tepér, vendimi pérmend si bazé njé udhézim administrativ té
nxjerré né kundérshtim me Kushtetutén dhe ligjin. Ligji pér energjiné
parasheh cakun 25 pér qind pér BRE, kurse udhézimi administrativ e
ngre até né 29.% Vec késaj, udhézimi administrativ éshté 1éshuar nga
ministri i njé qeverie né doréhegje, pa mandat demokratik dhe jashté
autorizimeve té saj kushtetuese.

Pérfundimisht, ZRrE ua cenon gytetaréve té drejtén e pronés, duke i
shpronésuar ata pa autorizim ligjor dhe né kundérshtim me Kushtetu-
tén dhe Konventén Evropiane.

Késhtu vendimi i ZRrE-sé bie ndesh me Kushtetutén dhe konventat
ndérkombétare, andaj duhet té anulohet.

78

79
80

Shih dhe rasti 265/2017, Raport me rekomandime i Avokatit té Popullit, né lidhje
me faturimin e energjisé elektrike té shpenzuar né katér komunat veriore té Repub-
likés sé Kosovés, para. 47-51.

Shih para. 62-72 té késaj padie.

Po aty, para. 62—65.
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B.

59.

60.

61.

62.

Detyrimet ndérkombétare dhe e drejta materiale

Baza juridike pér ndihmén shtetérore dhe sektorin e energjisé

Né dispozitat mbi rendin ekonomik, Kushtetuta e Kosovés parasheh
mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe té konsumatorit.? Tutje, pércak-
ton se marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara né Kuvend zbatohen
drejtpérsédrejti dhe kané epérsi ndaj té gjitha akteve vendore pas Ku-
shtetutés.®

Titulli VI i Marréveshjes pér Stabilizim-Asociim me BE-né (MSA),
ratifikuar mé 2015,% prek c¢éshtje ekonomike, ku pérfshihen konku-
rrenca e liré dhe ndalimi i ndihmés shtetérore,* mbrojtja e konsuma-
torit® dhe energjia.®® Né vecanti, neni 114 i MSA-sé rithekson detyri-
met e Kosovés ndaj Traktatit pér themelimin e Komunitetit té Ener-
gjisé (TKE) dhe pér zbatimin e legjislacionit té BE-sé pér energjiné.

Duke u mbéshtetur né MSA, TKE dhe legjislacionin e BE-sé, Kosova
tashmé ka miratuar njé séré ligjesh relevante: Ligji pér ndihmén shte-
térore,” Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés,® Ligji pér mbrojtjen e

89
t,

konsumatorit,® Ligji pér energjiné,” dhe Ligji pér rregullatorin e

energjisé.”

Tarifat nxitése nuk kané bazé ligjore

Njé akt administrativ éshté i paligjshém kur tejkalon diskrecionin e
ligjshém té organit.”” Ndonése Ligji pér rregullatorin ngarkon ZRrE-né
me detyrén pér té caktuar tarifat e energjisé elektrike dhe jep parime

81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92

Kusht., neni 119, para. 3 dhe 7.

Kusht., neni 19.

Ligji pér ratifikimin e MSA-sé, 05/L-069.
MSA, bashkéngjitur ligjit 05/L-069, neni 75; shih vecanérisht nenin 75.1(c).
Po aty, neni 81.

Po aty, neni 114.

LNSh, 05/L-100, neni 1.2.

03/L-229, ndrysh. me ligjin 04/L-226, neni 66.
06/L-034, neni 1.2.

LE, 05/L-081, neni 1.2.

LRrE, 05/L-084, neni 1.2.

LPPA, 05/L-031, neni 52.1.
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63.

64.

65.

66.

67.

dhe rregulla té caktimin e tyre, asnjé dispozité ligjore nuk i jep ZRrE-
sé tagrin pér té dizajnuar subvencione pér operatorét ekonomikeé.

Pérvecg késaj, vendimi i ZRrE-sé pérmend si bazé ligjore Udhézimin
administrativ t¢ MZhE-sé 05/2017, gé ngre njéanshém cakun pér BRE
nga 25 né 29 pér qind. Por ky udhézim administrativ, qé nuk éshté de-
tyrues pér ZRrE-né, éshté veté kundérkushtetues e i kundérligjshém.
Neni 15.1 i Ligjit pér energjiné parasheh cakun 25 pér qind, kurse
Udhézimi administrativ — si akt nénligjor, gé njé ministri mund ta
nxjerré vetém brenda autorizimeve gé jep legjislacioni i miratuar né
Kuvend — éshté né kundérshtim me Ligjin pér energjiné.

Vértet ka gené ministria ajo gé mé 2013 ka nxjerré njé udhézim ad-
ministrativ pér cakun e BRE-ve,” duke bartur késhtu njé detyrim ndér-
kombétar né legjislacion vendor. Por nga viti 2016, caku éshté sank-
sionuar me ligj, andaj ngritja e cakut né 29 pér gind éshté kundérkush-
tetuese dhe e kundérligjshme.

Rrjedhimisht, skema mbéshtetése dhe tarifat nxitése pér BRE nuk
kané bazé ligjore, késhtu qé vendimi i 27 néntorit 2019, gé cakton ta-
rifa té tilla, éshté i paligjshém. Gjykata duhet ta anulojé kété vendim, i
cili prek drejtpérdrejt rendin kushtetues té Kosovés.

Rregullat e BE-sé ndalojné subvencionet pas vitit 2020 dhe pa
konkurrencé té liré

Normat e BE-sé né parim ndalojné ndihmén shtetérore, duke pérfshiré
skemat mbéshtetése ose tarifat nxitése pér BRE. Komisioni Evropian,
si organ i BE-sé, tashmé ka vlerésuar se skemat mbéshtetése pér BRE
pérbéjné ndihmé shtetérore, por se mund té autorizohen nén kushte té
caktuara.”

Pér t’i ndihmuar shtetet né dizajnimin e skemave mbéshtetése té ligj-
shme, ndérkaq, KE ka nxjerré Udhézimet pér ndihmén shtetérore né
mbrojtjen mjedisore dhe energji 2014-2020, ku thuhet:

93
94

UA-MZhE 01/2013.

P.sh., Vendim i Komision Evropian mbi ndihmén shtetérore, rastet NN 162/A/2003
dhe N 317/A/2006 pér tarifat nxitése té Austrisé, 4.7.2006; shih dhe LNSh, 05/L-
100, neni 6.
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68.

69.

70.

71.

72.

Instrumentet e tregut, si¢ jané ankandet ose ecurité e ofertime-
ve garuese, té hapura pér té gjithé pérftuesit qé prodhojné elek-
tricitet nga burime té ripértéritshme té energjisé dhe konku-
rrojné né bazé té barabarté [...], duhet té sigurojné normalisht
gé subvencionet té zvogélohen né minimum me synim té heq-
jes sé tyre né térési.”

Pra, skemat mbéshtetése duhet dizajnuar né até ményré qé mundéson
zvogélimin dhe ménjanimin e ploté té ndihmés deri né vitin 2020.”°

Edhe raporti pér Kosovén i Komisionit Evropian ka béré thirrje gé
mbéshtetja pér energjiné e ripértéritshme té jepet pérmes ankandeve.”

Vendimi i ZRrE-sé nuk pérfill udhézimet e BE-sé pér té shfrytézuar
mjetet e tregut té liré, por cakton veté tarifat mbi ¢mimin e tregut.
(C’éshté mé e kegja, ZRrE miraton tarifat gé do té jepen pér 12 vjet né
lartési fikse, ndérkohé qé nga viti 2020 duhet té ménjanojé subvencio-
net. Prandaj, vendimi i ZRrE-sé shkel detyrimet ndérkombétare té
Kosovés, né vecanti nenin 114 té MSA-sé, si normé drejtpérdrejt e
zbatueshme, dhe duhet té anulohet.

Tarifat e larta pa konkurrencé té liré shkelin ligjin vendor

Ligji pér rregullatorin e energjisé kérkon qé e paditura té caktojé tarifa
té arsyeshme pér energjiné® si dhe té mbrojé tregun e liré dhe konsu-
matorét.” Né rastin toné, ZRrE ka caktuar tarifa fikse shumé mé té
larta se cmimi i tregut, nuk ka shfrytézuar instrumentet e tregut té liré
dhe ka vendosur t’ua ngarkojé mbi 16 milioné euro konsumatoréve.

Prandaj, vendimi éshté né kundérshtim me Ligjin pér rregullatorin e
energjisé, por dhe dispozitat e ndérlidhura kushtetuese e ligjore pér
mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe konsumatorit.

95

96
97

98
99

Udhézimet 2014-2020, para. 109 («Market instruments, such as auctioning or com-
petitive bidding process open to all generators producing electricity from renew-
able energy sources competing on equal footing at EEA level, should normally en-
sure that subsidies are reduced to a minimum in view of their complete phasing
out»).

Po aty, para. 108.

Raporti i 2019-tés Komisionit Evropian pér Kosovén, EC Kosovo 2019 Report,
SWD(2019) 216, § 3.2, . 49; § 6.22, f. 82-83.

LRrE, 05/L-084, neni 15.1.5.

Po aty, neni 15.1.17.
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Ndihma e dhéné pa autorizimin e Komisionit éshté e kundérligjshme

73. Cdo ndihmé shtetérore éshté e ndaluar, pérvec nése lejohet ose autori-
zohet sipas kushteve té pércaktuara me Ligjin pér ndihmén shtetéro-
re.'” Njéherésh, quhet e kundérligjshme ¢do ndihmé qé jepet «pa njof-
timin dhe autorizimin e Komisionit».'"! Komisioni i Ndihmés Shteté-

rore éshté organ i pavarur i shtetit.'”

74. Ligji kosovar pér ndihmén shtetérore rrjedh nga normat e BE-sé.'®
Kéto norma cilésojné skemat mbéshtetése pér BRE si ndihmé shteté-
rore, por qé mund té autorizohen nén kushte té caktuara.'® Né rastin e
Austrisé madje, Komisioni Evropian ka shprehur keqardhje qé Austria
ka zbatuar skemén pa njoftim paraprak.'® Né rastin toné, ZRrE nuk ka
komunikuar me Komisionin e Ndihmés Shtetérore rreth skemés
kosovare pér BRE.

75. Pra, skema mbéshtetése, me gjithé tarifat nxitése té caktuara me vendi-
min e ZRrE-sé, éshté e kundérligjshme. Gjykata duhet ta anulojé kété
vendim.

C. Rregullat dhe parimet e procedurés

Vendimi éshté i paligjshém sepse i mungon arsyetimi

76. Sipas rregullave té procedurés, organi administrativ duhet té arsyetojé
me shkrim vendimin gé merr.'"

77. Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative pércakton se akti
éshté i paligjshém nése i mungojné elementet formale qé kérkon
ligji."”” Ndér elementet formale té njé akti administrativ pérfshihet
«arsyetimi pér vendimin e marré né dispozitiv».'®

78. Pér mé tepér, arsyetimi duhet té pérfshijé:

100 LNSh, 05/L-100, nenet 4 e 6.

101 Po aty, neni 1.1.6.

102 Po aty, neni 9.1.

103 Po aty, neni 1.2.

104 P.sh., vendimi pér tarifat nxitése té Austrisé, cituar né fusnotén 18.
105 Po aty, para. 61.

106 LPPA, 05/L-031, neni 48.1.

107 Po aty, neni 52.1.

108 Po aty, neni 47(3).
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79.

80.

81.

82.

83.

« 1.1. paraqitje té shkurtér té kérkesés sé palés;

1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré
vendimi;

1.3. shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té
provave;

1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatue-
shme né rastin konkret;

1.5. shkagqet pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pre-
tendimet e paléve;

1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse
éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim. »'*

Edhe Ligji pér rregullatorin e energjisé pércakton se vendimet e ZRrE-
sé duhet té pérmbajné arsyetimin."® Né té kundértén, akti konsiderohet
i paligjshém.

Né rastin toné, ZRrE nuk ka dhéné kurrfaré arsyetimi pér vendimin e
marré né dispozitiv. As ka pérfshiré né vendim ndonjérin nga elemen-
tet e arsyetimit. Vecanérisht, nuk shpjeguar pse ka shpérfillur komen-
tet e paléve té interesuara, té cilat déshmojné garté se e vetmja ményré
e ligjshme pér té mbéshtetur prodhuesit e energjisé éshté pérmes ins-
trumenteve té tregut. Prandaj, sipas Ligjit té procedurés sé pérgjithsh-
me administrative dhe Ligjit pér rregullatorin e energjisé, vendimi
éshté i paligjshém, dhe Gjykata duhet ta anulojé até.

Bordi i ZRrE-sé ka nxjerré vendimin jashté rendit té dités

Sipas Ligjit pér rregullatorit e energjisé, kryesuesi i Bordit té ZRrE-sé

kumton rendin e dités té paktén pesé dité para mbledhjes sé Bordit.""

Vendimi pér tarifat nxitése nuk éshté pérfshiré né rendin e dités qé
éshté dérguar para mbledhjes sé 27 néntorit 2019. Tek pasi ka filluar
mbledhja, Bordi ka ndryshuar jashtéligjshém rendin e dités pér té le-
juar shgyrtimin dhe marrjen e vendimit pér tarifat.

Pér mé tepér, mbledhja éshté mbajtur né njé dité zie kombétare pér
viktimat e térmetit shkatérrues té Durrésit. Asokohe, vémendja e pub-
likut ka gené e pérgendruar né pérpjekjet té shpétimit dhe ndihmés pér

109 Po aty, neni 48.1 (theksimi i shtuar).
110 LRrE, 05/L-084, neni 25.9.
111 Po aty, neni 25.3.



Kurteshi k. ZRrE — Padi (2019) 22/26

84.

85.

86.

87.

88.

té prekurit nga fatkegésia natyrore. Kurse té nesérmen, né Ditén e Fla-
murit, institucionet dhe organizatat e interesit publik nuk kané punuar.

(Céshtja éshté shqyrtuar dhe éshté refuzuar né mbledhjen IX e Bordit,
ndérsa rendi i dités i paralajméruar pér mbledhjen X nuk e ka pérmen-
dur até. Né kéto rrethana, ¢do person i arsyeshém i interesuar pér ¢ésh-
tjen mund té kishte besuar se ajo nuk pérbén mé objekt shqyrtimi pér
Bordin e ZRrE-sé, dhe késhtu té déshtonte té njoftohej pér vendimet e
marra. Me fjalé té tjera, Bordi ka vepruar né ményré gqé fsheh punén e
tij dhe vé né lajthitje palét e prekura.

Pér kéto arsye, vendimi tinézar i ZRrE-sé éshté i paligjshém, sepse
éshté nxjerré né kundérshtim me rregullat e procedurés sé paraparé me
ligj.

Vendimi favorizon biznese té caktuara, duke shkelur baraziné para
ligjit dhe parime té tjera té procedureés

Ligjet pér procedurén administrative dhe administratén shtetérore de-
tyrojné organet té veprojné sipas parimeve té ligjshmérisé,'"” barazisé

114

e paanshmeérisé,"? profesionalizimit,''* transparencés,'”> dhe mbrojtjes

sé interesit publik.''®

NEé rastin toné, vendimi nuk éshté ligjshém sepse nuk ka bazé ligjore
gé autorizon ZRrE-né té dizajnojé skema mbéshtetése ose t’u mveshé
konsumatoréve tarifa nxitése.'’

Vendimi shkel parimin e barazisé e té paanshmérisé, sepse favorizon
operatoré privaté tashmé té ditur. Késhtu u garanton pér 12 vjet blerjen
e energjisé njé liste té kompanive qé dihet sakté se kush jané dhe gé
gjasshém kané té njéjtin pronar. Shumica e kompanive pérfituese kané
té njéjtén adreseé.

112 LPPA, 05/L-031, neni 4; LASh, 06/L-113, neni 3.
113 LPPA, 05/L-031, nenet 6 e 7.

114 LASh, 06/L-113, neni 4.

115 LPPA, 05/L-031, neni 9, LASh, 06/L-113, neni 58.
116 LPPA, 05/L-031, neni 4.4; LASh, 06/L.-113, neni 4.
117 Shih para. 7680 té késaj padie.
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89.

90.

91.

92.

Tutje, ZRrE ka vepruar né shpérputhje me parimin e profesionalizmit,
duke mos marré parasysh rekomandimet e stafit té vet profesionist
kundér tarifave nxitése dhe né mbéshtetje té tregut té liré.

ZRrE nuk ka gené aspak transparente kur pa paralajmérim ka shqyr-
tuar dhe marré vendimin pér tarifat nxitése. Vendimi ge shqgyrtuar dhe
refuzuar né mbledhjen paraprake.

Né fund, ZRrE ka shkelur interesin publik pér energji me ¢mim té pér-
ballueshém dhe pér shfrytézimin e instrumenteve té tregut gé nxisin
konkurrencén dhe zhvillimin e sektorit né fjalé. Ekspertét cmojné se
tarifat nxitése pérfundimisht pengojné investimet né tregun e BRE-ve.

Pér kéto arsye, vendimi i ZRrE-sé shkel réndé rregullat dhe parimet e
procedurés, andaj Gjykata duhet ta anulojé.
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VI. KERKESE PER SHTYRJE TE EKZEKUTIMIT

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Paditési né konflikt administrativ mund t’i kérkojé organit pérgjegjés
ose gjykatés qé «ta shtyjé ekzekutimin deri né vendimin definitiv gjy-
gésor, nése ekzekutimi do t’i sillte dém paditésit, i cili véshtiré do té
riparohej, kurse shtyrja nuk éshté né kundérshtim me interesin publik,
e as gé shtyrja do t’i sillte ndonjé dém té madh palés kundérshtare pér-
katésisht personit té interesuar»."® Vendimi pér shtyrje merret brenda
tri ditésh."

Paditési Kurteshi i kérkon Gjykatés sé nderuar gé ta urdhérojé shtyrjen
apo pezullimin e pérmbarimit té vendimit té ZRrE-sé.

Sé pari, démi gé do té pésonte paditési nga zbatimi i tarifave nxitése
nuk mund té riparohet. Gjasat jané gé, deri né zgjidhjen pérfundimtare
té céshtjes, pérfituesit e skemés mbéshtetése té kené konsumuar sub-
vencionet né formé té tarifave nxitése dhe qé kéto t’u jené faturuar
konsumatoréve pérfundimtaré, duke pérfshiré paditésin. Shuma mini-
male gé do té paguhet éshté 16,46 milioné euro.'*

Sé dyti, shtyrja nuk éshté né kundérshtim me interesin publik, meqé
tashmé ka dhe mund té zbatohen mekanizma té tjeré pér té nxitur
pérdorimin e burimeve té ripértéritshme té energjisé. Madje, tarifat
fikse shkurajojné shfrytézimin e tyre.

Vendimi i ZRrE-sé éshté veté né kundérshtim me rendin publik, té pér-
caktuar me dispozitat kushtetuese dhe ligjore. Andaj, efekti juridik qé
mund té prodhojé vendimi — né cenim té rendit publik té Republikés
sé Kosovés — kurrsesi nuk e justifikon interesin e mundshém té njé
pale té treté.

Sé fundi, shtyrja e ekzekutimit nuk do té démtonte palét e interesuara,
meqé efekti i vendimit do té zgjaste pér njé periudhé té caktuar, pa
marré parasysh datén e fillimit. Pér mé tepér, palét e interesuara kané
paragitur qysh moti gatishmériné e tyre pér té prodhuar energji nga

118 LKA, 03/L-202, neni 22, para. 2 dhe 6.
119 Po aty, neni 22.7.
120 Shtojca (4): Ndikimi i tarifave nxitése [...].
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99.

BRE. Ato formalisht nuk jané palé né procedurén administrative, se-
pse nuk kané kérkuar marrjen e vendimit té kontestuar, dhe nuk kané
pasur kurrfaré pritshmérie té arsyeshme se do té pérfitojné nga nxjerrja
e kétij vendimi.

Prandaj, mbéshtetur né nenin 22 té Ligjit pér konfliktet administrative,
paditési i kérkon Gjykatés té nxjerré kété:

VENDIM

I. Miratohet si e themelté kérkesa e paditésit Sami Kurteshi pér
shtyrjen e ekzekutimit té vendimit V_1204_2019 té sé paditurés
Zyra e Rregullatorit pér Energji té Republikés sé Kosovés.

II. Detyrohet e paditura té shtyjé ekzekutimin e vendimit
V_1204_2019 deri né zgjidhjen pérfundimtare té kétij konflikti
administrativ.



Kurteshi k. ZRrE — Padi (2019) 26/26

VIl. KERKESEPADI

100. Mbéshtetur né provat e administruara dhe né argumentet e paragitura
né kété padi, dhe duke u thirrur né Ligjin pér konfliktet administrative,
neni 46, paragrafét 1 e 2, paditési i kérkon Gjykatés sé nderuar té
nxjerré kété:

AKTGJYKIM

[.  Miratohet né térési si e themelté padia dhe kérkesépadia e padi-
tésit Sami Kurteshi ndaj té paditurés Zyra e Rregullatorit pér
Energji e Republikés sé Kosovés.

II.  Anulohet si kundérkushtues dhe i kundérligjshém Vendimi
V_1204_2019, i 27 néntorit 2019, i té paditurés.

III. Detyrohet e paditura t’i paguajé paditésit brenda 15 ditéve shpe-
nzimet e pérfaqésimit dhe shpenzimet gé rrjedhin nga ky kontest

gjyqgésor.

Pérfaqésuesi i paditésve:

Dr. Getoar Mjeku, jur.
Rr. Enver Maloku, nr. 110
10000 Prishtiné

+383 45 30 52 00
gm(@getoar.com
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